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Назначение методологии
Данная методология предназначена для регламентации порядка проведения НИР и ОКР  по 
теме  «Разработка  прототипов  базовых  программно-технических  компонент  национальной 
программной  платформы  и  документов,  регламентирующих  порядок  сборки,  приемки, 
размещения и эксплуатации программных решений в фонде алгоритмов и программ».

Глоссарий

Обозначения и сокращения
В настоящей методологии применяются следующие сокращения: 
АС – автоматизированная система.
АСУ – автоматизированная система управления.
АС ГУ — автоматизированная система государственного управления
БД – база данных.
ЕГРЮЛ - единый государственный реестр юридических лиц
ЕСПД - единая система программной документации 
НПП - национальная программная платформа
ОГВ – органы государственной власти 
ОС – операционная система.
ПО – программное обеспечение.
РД - руководящий документ
РФ - Российская Федерация 
СПО– свободное программное обеспечение.
СУБД – система управления базами данных.
ТЗ – техническое задание. 
ФСБ — федеральная служба безопасности
ФСТЭК - федеральная служба по техническому и экспортному контролю



Определения
В  настоящей  методологии  проведения  НИР  (НИОКР)  применяются  термины, 

сгруппированные по нижеследующим разделам:
• Общие термины.

• Термины проектирования АС.

• Термины предметной области.

Общие термины 
Методика  –  совокупность  инструкций,  алгоритмов  и  способов  их  реализации  для 

достижения цели.
Проектирование  – разработка  проектной  и  другой  технической  документации, 

предназначенной для создания АС и ее развития. В процессе проектирования выполняются 
технические  и  экономические расчёты, схемы, графики, пояснительные записки, сметы, 
калькуляции и описания.

Стандарт –  спецификация, принятая  (утвержденная)  или  рекомендованная 
национальным органом или международной организацией по стандартизации.

Технология – совокупность методики и инструмента, ее поддерживающего.

Термины проектирования АС
Автоматизированная система (АС) [РД50 - 680 – 88 «Автоматизированные системы. 

Основные положения»] – организационно-техническая система, обеспечивающая выработку 
решений  на  основе  автоматизации  информационных  процессов  в  различных  сферах 
деятельности (управление, проектирование, производство и т.д.) или их сочетаниях. Термин 
«автоматизированная», в отличие от термина «автоматическая», подчеркивает сохранение за 
человеком-оператором  некоторых  функций,  либо  наиболее  общего,  целеполагающего 
характера, либо не поддающихся автоматизации.

Автоматизированная  система  управления  (АСУ)  –  организационно-техническая 
система,  обеспечивающая выработку решений на основе автоматизации информационных 
процессов в управленческой сфере деятельности.

База данных (БД) – совокупность взаимосвязанных структурированных хранящихся 
вместе данных при наличии минимально необходимой избыточности. Данные запоминаются 
так, чтобы быть инвариантными по отношению к программам, их использующим.

Дистрибутив –  форма распространения программного обеспечения. Дистрибутив 
обычно содержит программы для начальной инициализации системы (в случае дистрибутива 
операционной системы –  инициализация аппаратной части, загрузка урезанной версии 
системы и запуск программы-установщика), программу-установщик (для выбора режимов и 
параметров установки) и набор специальных файлов, содержащих отдельные части системы 
(так называемые «пакеты»).

Подсистема  –  система,  являющаяся  элементом  (компонентом)  другой  системы  по 
отношению к последней.

Пользователь  (конечный) [ГОСТ  34.003-90  «Автоматизированные  системы. 
Термины и определения»] – лицо, участвующее в функционировании АС или использующее 
результаты ее функционирования. 

Приложение – сконфигурированный и готовый к использованию или используемый 
программный  пакет,  установленный  в  требуемых  для  его  работы  информационной, 
вычислительной, транспортной и физической средах. 

Программа [ГОСТ 19.781-90 Термины и определения] – Данные, предназначенные 
для  управления  конкретными  компонентами  системы  обработки  информации  в  целях 
реализации определенного алгоритма.



Программное  обеспечение  [ГОСТ  19.781-90  Термины  и  определения] – 
Совокупность  программ  системы  обработки  информации  и  программных  документов, 
необходимых для эксплуатации этих программ.

Программное  обеспечение  АС  [ГОСТ  34.003-90  «Автоматизированные  системы. 
Термины и определения»] – совокупность программ на носителях данных и программных 
документов,  предназначенная  для  тестирования,  отладки,  обучения,  разработки  и 
функционирования АС.

Разработчик –  специалист,  выполняющий  функции  проектировщика  системы, 
осуществляющий  программирование  и  настройку  приложения  системы  в  соответствии  с 
требованиями заказчика и конечного пользователя.

Репозиторий  программного  обеспечения  –  база  данных,  где  хранятся  и 
поддерживаются  элементы программного  обеспечения  и  какие-либо  данные о  них.  Чаще 
всего  данные  в  репозитории  хранятся  в  виде  файлов,  доступных  для  дальнейшего 
распространения по сети. Репозитории используются в системах управления версиями, в них 
хранятся  все  документы,  имеющие  отношение  к  программному  обеспечению,  вместе  с 
историей их изменения и другой служебной информацией.

Система  [ГОСТ  Р  50.1.31  –  2001  «Терминологический  словарь».]–  множество 
(совокупность)  материальных  объектов  (элементов)  любой,  в  том  числе  различной, 
физической природы и информационных объектов,  взаимодействующих между собой для 
достижения  общей цели,  обладающее системным свойством (свойствами),  т.е.  свойством, 
которого не имеет ни один из элементов и ни одно из подмножеств элементов при любом 
способе членения. Системное свойство не выводимо непосредственно из свойств элементов 
и частей.

Система  информационная  –  система,  представляющая  собой  совокупность 
пользователей,  регламентов  и  инфраструктуры.  От  традиционных  АСУ  эта  система 
отличается  наличием  в  инфраструктуре  только  элементов  уровня  приложений  и 
информационного  уровня  (БД,  СУБД).  Проектирование  элементов  уровней 
вычислительного, сетевого и физического не производится.

Система  управления  базами  данных (СУБД) –  программное  обеспечение, 
предназначенное для использования и (или) модификации данных, хранимых в БД одним 
или  несколькими  лицами.  Главная  роль  СУБД  заключается  в  обеспечении  пользователя 
инструментарием,  позволяющим  оперировать  данными  в  абстрактных  терминах,  не 
связанных со способами их хранения в ЭВМ.

Спецификация – набор требований и параметров, которым удовлетворяет некоторая 
сущность,  также  любое  представление  проекта  или  системы,  отличное  от  реализации. 
Примером  спецификации  могут  быть  любые  диаграммы,  ТЗ,  описания  и  т.п.  Частным 
случаем  спецификации  может  являться  документ,  описывающий  правила  (требования, 
характеристики,  методики,  форматы  файлов)  осуществления  информационного 
взаимодействия,  представления  информации  и  иные  сведения,  необходимые  для 
взаимодействия  и/или  создания  средств  связи,  пользовательского  оборудования  и 
пользовательского интерфейса.

Среда разработки – (интегрированная) среда разработки программного обеспечения 
(англ.  IDE,  Integrated  development  environment)  –  система  программных  средств, 
используемая  программистами  для  разработки  программного  обеспечения.  Обычно  среда 
разработки включает в себя текстовый редактор, компилятор и/или интерпретатор, средства 
автоматизации сборки и отладчик. Иногда также содержит систему управления версиями и 
разнообразные  инструменты  для  упрощения  конструирования  графического  интерфейса 
пользователя  и  внутренних  структур  данных  разрабатываемой  программы.  Многие 
современные  среды  разработки  также  включают  браузер  классов,  инспектор  объектов  и 
диаграмму  иерархии  классов  –  для  использования  при  объектно-ориентированной 
разработке ПО. 



Стадии  разработки  [ГОСТ  19.102-77  «Стадии  разработки»]  – совокупность 
упорядоченных  во  времени,  взаимосвязанных,  объединенных  в  стадии  и  этапы  работ, 
выполнение  которых  необходимо  и  достаточно  для  создания  вычислительных  машин, 
комплексов  и  систем,  соответствующих  заданным  требованиям.  Выделяют  следующие 
стадии

• Техническое задание.
• Эскизный проект.
• Технический проект.
• Рабочий проект.Внедрение.

Структура  системы  –  совокупность  упорядоченных  объектов  (элементов),  из 
которых она состоит, и связей между ними. Структура системы относительно устойчива во 
времени. Изменяться может только наше представление о ней или модель структуры.

Тест  (испытание)  –  совокупность  методик,  доказывающих  (или  опровергающих) 
соответствие системы или ее элемента специфицированным требованиям.

Техническое  задание  (ТЗ) [ГОСТ  19.101-77  Виды  программ  и  программных 
документов] –  документ,  описывающий  назначение  и  область  применения  программы, 
технические,  технико-экономические  и  специальные  требования,  предъявляемые  к 
программе, необходимые стадии и сроки разработки, виды испытаний.

Техническое  обеспечение  АC  –  совокупность  технических  средств  (средства 
вычислительной техники (СВТ), средства ввода-вывода, системы хранения данных, сетевое 
оборудование,  оборудование  каналов  передачи  данных,  оборудование  центров  обработки 
данных  (ЦОД),  телекоммуникационных  центров  (ТКЦ)  и  т.  д.)  и  документации  по  ним, 
используемых для выполнения функций АС.

Функция системы  – совокупность действий системы, направленная на достижение 
определенной цели. Совокупность функций элементов не есть функция системы. Функция 
системы не может быть выполнена отдельным ее элементом.

Цель –  наиболее значимый планируемый результат деятельности, характеризуемый 
совокупностью  измеряемых  параметров  (критериев  оценки),  выражающих  существенное 
желаемое отличие целевого состояния или процесса  от исходного.  При оценке критериев 
используются 3 шкалы: интервальная (конкретное значение, интервал), порядковая (больше, 
меньше, выше и т.п.) и категорийная (да, нет, в наличии и т.п.).

Эксплуатационная  документация  на  АС  –  часть  документации  на  АС, 
предназначенная  для  организации  и  выполнения  работ  процесса  эксплуатации  АС  для 
эксплуатационного персонала АС.

Эксплуатационный  персонал  АС –  сотрудники  эксплуатационной  организации, 
обеспечивающей выполнение работ процессов эксплуатации АС.

Эскизное  проектирование [ГОСТ  2.119-73  Эскизный  проект]  -  стадия  создания 
изделия  (АС),  выполняемая  с целью  установления  принципиальных  (конструктивных, 
схемных  и  др.)  решений  изделия,  дающих  общее  представление  о  принципе  работы  и 
устройстве изделия.

Термины предметной области
Свободный лицензионный договор о предоставлении права использования 

программы для ЭВМ (свободная лицензия) –  простая (неисключительная) лицензия, на 
основании которой пользователь получает право осуществлять следующие действия:

• использовать программу для ЭВМ в любых, не запрещенных законом целях;
• получать  доступ  к  исходным текстам  (кодам)  программы как  в  целях  изучения  и 

адаптации, так и в целях переработки программы для ЭВМ;
• распространять программу (бесплатно или за плату, по своему усмотрению);
• вносить  изменения  в  программу  для  ЭВМ  (перерабатывать)  и  распространять 

экземпляры измененной программы с учетом возможных требований наследования 
лицензии.



Свободный лицензионный договор может содержать положения, обязывающие 
пользователя соблюдать определенные условия при использовании программы для ЭВМ, 
однако такие условия не должны лишать пользователя перечисленных прав. Примерами 
свободных программ являются программы, распространяющиеся на условиях лицензий GNU 
GPL, GNU LGPL, BSD, GNU FDL, а также соответствующие определению Open Source 
Definition, данному Open Source Initiative (http://www.opensource.org/docs/definition.php).

Свободное  программное  обеспечение  (free  software,  СПО,  FOSS,  FLOSS)  – 
программное  обеспечение  (программы  для  ЭВМ),  распространяемое  на  условиях 
свободного, в отдельных случаях также наследуемого, лицензионного договора. Т.е.  такая 
разновидность  программ  для  ЭВМ,  которые  пользователи  могут  свободно  запускать, 
копировать, распространять, изучать, изменять и улучшать. Более точно это выражается в 
наличии у пользователей четырех видов свободы:

1. Свободы запускать программу для любых целей.
2.  Свободы  изучать,  как  программа  работает,  и  адаптировать  ее  для  своих  нужд 

(доступ к исходному коду – необходимое для этого условие).
3. Свободы повторно распространять копии программы.
4. Свободы улучшать программу и опубликовывать результаты работы по улучшению 

программы для пользы всего общества (доступ к исходному коду – необходимое для этого 
условие).

GNU/Linux –  общее  название  UNIX-подобных  операционных  систем  на  основе 
свободного  ядра  Linux  и  собранных  для  него  библиотек  и  системных  программ, 
разработанных в рамках проекта GNU.

Цели
НИР  и  ОКР  по  «разработке  прототипов  базовых  программно-технических  компонент 
национальной программной платформы и документов, регламентирующих порядок сборки, 
приемки,  размещения  и  эксплуатации  программных  решений  в  фонде  алгоритмов  и 
программ»  предназначена  для  агрегации  существующего  отечественного  и  зарубежного 
опыта  разработки  системного  программного  обеспечения  совокупно  с  созданием 
концептуальных и нормативно-правовых документов, обеспечивающих ввод в эксплуатацию 
компонентов национальной программной платформы (НПП).

Целью  выполнения  работ  является  разработка  прототипов  ключевых  элементов 
инфраструктуры  и  документов  для  обеспечения  функционирования  национальной 
программной  платформы,  внедрение  которой  заложит  основы  для  дальнейшего  развития 
российского  рынка  информационных  и  телекоммуникационных  технологий,  обеспечит 
переход к экономике, осуществляемой с помощью информационных технологий, послужит 
одним из факторов стимулирования отечественных разработок в области информационных 
технологий. Для реализации прототипов ключевых элементов инфраструктуры и документов 
для  обеспечения  функционирования  национальной  программной  платформы  в  2011  году 
будут выполнены следующие задачи:

• разработано  техническое  задание  на  создание  национальной  программной 
платформы;

• разработаны проекты документов,  регламентирующих  процессы эталонной сборки, 
приемки,  размещения  и  использования  типовых  решений  в  фонде  алгоритмов  и 
программ;

• разработан  прототип  эталонной  среды  разработки,  сборки  и  обновления 
операционной  системы  и  прикладных  приложений  на  основе  свободного 
программного обеспечения;

http://www.opensource.org/docs/definition.php


• разработан  прототип  эталонной  операционной  системы,  включая  пакет 
общесистемного  программного  обеспечения  на  основе  свободного  программного 
обеспечения с учетом требований по информационной безопасности;

• разработан прототип программного обеспечения управления базами данных на основе 
свободного  программного  обеспечения  с  учетом  требований  по  информационной 
безопасности;

• разработан прототип системы публичного доступа к общесистемным и прикладным 
компонентам  национальной  программной  платформы,  содержащимся  в  фонде 
алгоритмов и программ.

Область применения методологии
Методология предназначена для использования в качестве руководства при управлении 
проектом выполнения работ по разработке  прототипов  базовых  программно-технических 
компонент  национальной  программной  платформы  и  документов,  регламентирующих 
порядок  сборки,  приемки,  размещения  и  эксплуатации  программных  решений  в  фонде 
алгоритмов и программ. В совокупности следование данной методологии должно обеспечить 
успешное завершение проекта в оговоренные сроки и возможность его продолжения на 
различных подэтапах без необходимости повторения стадий проектирования и анализа 
верхнего уровня (уровня НПП в целом).

Использование типовых проектных решений
Методология предусматривает использование типовых проектных решений (ТПР), имеющих 
готовые проектные и эксплуатационные документы, модели, алгоритмы, программный код, 
схемы данных, классификаторы. Использование ТПР заключается в адаптации или прямой 
вставке решений из ТПР в разрабатываемых проектах. 

Использование ТПР нацелено на снижение затрат и ускорение сроков проектирования.

В случае использования ТПР необходимо вводить ограничение на трудозатраты  по 
адаптации программных алгоритмов, реализуемых в составляющих НПП к логике процессов 
заказчика. Трудозатраты на подобную адаптацию должны быть сокращены до минимума, 
т.к. являются фактором, обратно пропорциональным эффективности использования ТПР. 
В ряде случаев даже при принципиальном согласии заказчика нет объективной возможности 
использования ТПР по различным реалиям реализации. В этом случае обоснованное 
решение о возможности использования ТПР может быть принято только по результатам 
предпроектного обследования предприятия с привлечением консультантов, других 
специалистов, обладающих соответствующими знаниями предметной области, 
функциональных возможностей и ограничений ТПР. В противном случае высок риск 
несогласованности ожиданий Заказчика, условий договора и возможности использования 
ТПР. 
Следует предусмотреть возможность принятия решения об использовании ТПР по 
результатам стадии «Разработка технического задания и эскизного проекта национальной 
программной платформы» без информирования заказчика. При этом во внешних 
спецификациях проекта использование ТПР не отражается.

Общий порядок научно-исследовательских и опытно-
конструкторских работ.
Порядок  выполнения  научно-исследовательских  и  опытно-конструкторских  работ  будет 
соответствовать ГОСТ 19.102-77 Стадии разработки.



Соответствие  стадий  проекта  со  стандартными  стадиями,  описывающими 
последовательность  действий  при  разработке  системы,  показано  в  таблице.  Коды  работ 
будут использоваться при рассмотрении стадий с использованием CASE-средств.

Стадии характеризуют временную фазу, в которой находится система в рамках проектов по 
ее созданию и развитию. Одновременно могут осуществляться несколько проектов, каждый 
в своей стадии. Окончание стадии фиксируется актом приемки-сдачи работ. В рамках стадий 
выполняются задачи процессов создания НПП. Процессы выполняются параллельно и могут 
охватывать несколько стадий.

Состав  работ  стадии  определяется  логически  завершенным  набором  проектных  задач  из 
разных процессов, решаемых в рамках стадии. 

При использовании ТПР можно исключать из проекта задачи, работы и целые стадии, если 
соответствующие решения уже содержатся в готовом виде в ТПР.

В случае,  если после исключения задач оказывается,  что состав работ какой-либо стадии 
минимизирован до предела, выделение этой стадии в проекте может стать бессмысленным. В 
таком случае следует объединять стадии. 

Таблица   1.  Стадии  научно-исследовательских  и  опытно-конструкторских  работ  при 
разработке прототипов и документов НПП.

Код этапа Работы  Стадии и этапы по ГОСТ 19.102-77
A1 1. Проведение аналитических работ по созданию национальной программной 

платформы
A1.1 1.1 Анализ и сравнительная оценка 

различных вариантов создания и 
эксплуатации национальной программной 
платформы

Обоснование  необходимости 
разработки программы

Научно-исследовательские работы
A1.2 1.2 Разработка  финансово-экономического 

обоснования  создания  национальной 
программной платформы.

A2 2. Разработка технического задания и эскизного проекта национальной 
программной платформы

A2.1 2.1 Разработка технического задания на 
создание национальной 
программной платформы

Техническое задание.

A2.2 2.2 Разработка эскизного проекта 
национальной программной 
платформы

Эскизный проект 

A3 3. Разработка документов, регламентирующих процессы эталонной сборки, 
приемки, размещения и использования типовых решений в фонде алгоритмов и 
программ

A3.1 3.1 Проведение анализа мирового и 
отечественного опыта внедрения фондов 
алгоритмов и программ, разработанных 
документов

Обоснование  необходимости 
разработки программы

A3.2 3.2 Проведение анализа отечественного 



Код этапа Работы  Стадии и этапы по ГОСТ 19.102-77
законодательства в части, касающейся 
правообладания алгоритмами и 
программами, разработанными в рамках 
государственного заказа

Научно-исследовательские работы

A3.3 3.3 Разработка проектов документов, 
регламентирующих порядок эталонной 
сборки, приемки, размещения и 
использования типовых решений в фонде 
алгоритмов и программ

 
 Эскизный проект

A3.4 3.4 Анализ необходимых корректировок в 
существующие нормативно-правовые акты 
для обеспечения эффективной деятельности 
фонда алгоритмов и программ. Подготовка 
предложений по корректировке

Эскизный проект

A4 4. Разработка прототипа программного обеспечения управления хранилищем 
пакетов исходных и исполняемых кодов системных и прикладных программ с 
поддерживаемой целостностью, обеспечивающей непрерывную разработку, 
распространение и обновление операционной системы и пакетов прикладных 
программ

A4.1 4.1 Создание прототипа программного 
обеспечения управления хранилищем 
пакетов исходных и исполняемых кодов 
системных и прикладных программ с 
поддерживаемой целостностью, 
обеспечивающей непрерывную разработку, 
распространение и обновление 
операционной системы и пакетов 
прикладных программ

Эскизный проект.

A5 5. Разработка прототипа отечественной системы управления базами данных на 
основе свободного программного обеспечения с учетом требований по 
информационной безопасности

A5.1 5.1 Разработка прототипа программного 
обеспечения управления базами данных на 
основе свободного программного 
обеспечения с учетом требований по 
информационной безопасности

Эскизный проект. 

A6 6. Разработка прототипа эталонной операционной системы, включающей пакет 
общесистемного программного обеспечения

A6.1 6.1  Разработка  прототипа  эталонной 
операционной системы, включающей пакет 
общесистемного программного обеспечения

Эскизный проект. 

A7 7. Разработка прототипа системы публичного доступа к общесистемным и 
прикладным компонентам национальной программной платформы, 
содержащимся в фонде алгоритмов и программ

A7.1 7.1 Разработка прототипа системы 
публичного доступа к общесистемным и 
прикладным компонентам национальной 
программной платформы, содержащимся в 
фонде алгоритмов программ

Эскизный проект. 





Рисунок  1.  Стадии  НИР  и  ОКР  при  разработке  прототипов  базовых  программно-технических  компонент  национальной  программной 
платформы  и  документов,  регламентирующих  порядок  сборки,  приемки,  размещения  и  эксплуатации  программных  решений  в  фонде 
алгоритмов и программ.



Содержание работ 

1. Проведение  аналитических  работ  по  созданию  национальной  программной 
платформы

1.1.  Анализ  и  сравнительная  оценка  различных  вариантов  создания  и  
эксплуатации национальной программной платформы

Аналитические  работы  по  созданию  национальной  программной  платформы  будут 
выполняться согласно 

В  ходе  выполнения  анализа  и  сравнительной  оценки  различных  вариантов  создания  и 
эксплуатации национальной программной платформы проводятся работы, представленные в 
таблице 2.

Таблица 2. «Состав работ стадии «Анализ и сравнительная оценка»

Этап Работы
А1.1 Планирование и организация работ

Планирование работ по анализу и сравнительной оценке
Подготовка команды анализа 

A1.2 Сбор и анализ данных

Анализ  и  отбор  существующих  проектов,  которые  могут  лечь  в  основу 
национальной программной платформы
Детальный анализ отобранных проектов в соответствии с критериями качества, 
изложенными в техническом задании
Составление  перечня  субъектов  экономики,  прямо  или  косвенно  связанных  с 
использованием национальной программной платформы.
Прогноз  изменения  издержек,  выгод,  рисков  различных  субъектов  экономики, 
связанных  с  национальной  программной  платформой,  оценку  финансово-
экономического эффекта от присоединения к НПП
Оптимизация издержек использования НПП
Моделирование воздействия НПП на положение предприятий, отрасли, общества, 
выявление выигрывающих и проигрывающих сторон
Прогноз издержек и выгод от изменения нормативно-правовых документов при 
внедрении НПП

A1.3 Разработка концепции НПП
Систематизация данных, полученных на этапе сбора и анализа в концептуальные 
требования, учитываемые на последующих этапах разработки.

A1.4 Постановка задачи

Постановка задачи для следующего этапа
Создание требуемой документации

A1.5 Завершение определения требований

Завершение стадии



Рисунок 2. Этапы работ стадии «Сбор и анализ требований». 



1.1.1  Анализ  и  отбор  существующих  проектов,  которые  могут  лечь  в  основу 
национальной программной платформы

На данном этапе из всего многообразия существующих операционных систем, программного 
обеспечения  для  управления  хранилищем  пакетов  исходных  и  исполняемых  кодов 
системных и прикладных программ и систем управления  базами данных будет  отобрано 
несколько вариантов, удовлетворяющих следующим базовым требованиям:

 распространение на условиях одной из свободных лицензий;
 наличие  достаточной  (как  по  числу,  так  и  по  целевому  использованию  — 

организации  государственной  власти)  установочной  базы,  позволяющей 
адекватно судить о зрелости проекта;

 корпоративная  поддержка:  наличие  коммерческой  или  некоммерческой 
организации,  обеспечивающей  разработку  и  сопровождение  программного 
продукта,  а  также  выпуск  регулярных  обновлений  для  него  (далее  — 
Организация-разработчик);

 общественная  поддержка:  наличие  сообщества,  то  есть  физических  и 
юридических  лиц,  не  являющихся  сотрудниками  и  не  аффилированных  с 
Организацией-разработчиком, занимающихся развитием проекта и способным 
продолжить  работы  по  нему  в  достаточном  объеме  в  случае,  если 
Организация-разработчик откажется или окажется неспособной выполнять их 
самостоятельно.  Предпочтение  будет  отдаваться  проектам,  заметную  роль  в 
сообществах которых играют отечественные разработчики.

При выполнении работ на данном этапе будут использованы следующие методики:
 экспертная оценка
 анализ опыта применения программных продуктов в Российской Федерации и 

за рубежом
 опрос пользователей
 SWOT-анализ  (при  необходимости,  адаптированный  к  реалиям  конкретного 

проекта)
По  предварительным  оценкам,  в  качестве  эталонных  операционных  систем  могут 
рассматриваться: ALT Linux, Mandriva, МСВСфера, Red Hat, Suse, Ubuntu.

1.1.2  Детальный  анализ  отобранных  проектов  в  соответствии  с  критериями 
качества, изложенными в техническом задании

На  данном  этапе  производится  сравнительный  анализ  отобранных  вариантов  с  целью 
определить,  какой  из  них  наиболее  полно  соответствует  требованиям  к  компонентам 
Национальной программной платформы, изложенным в техническом задании.

Сравнительный  анализ  эталонной  операционной  системы  будет  производиться  по 
следующим основным показателям:

• базовое хранилище: эталонная операционная система должна обладать 
пакетной  базой,  предоставляющей  приложения,  необходимые  для  выполнения 
типовых задач,  стоящих перед  муниципальным и государственным служащим,  без 
обращения к  сторонним («общественным», «неофициальным») хранилищам. Кроме 
того,  будет  оцениваться  организационная  структура  хранилища  и  политика 
разработчиков в отношении его наполнения: возможность влиять на состав пакетов, 
входящих в хранилища; принципиальная возможность и трудозатраты, необходимые 
для  интеграции  базового  хранилища  с  альтернативными,  в  первую  очередь, 
создаваемыми в рамках разработки Национальной программной платформы.
• поддержка  различных  аппаратных  архитектур:  согласно  [1],  в 
органах государственной власти Российской Федерации используются компьютеры с 



архитектурой x86 или x64. Есть все основания предполагать, что в перспективе доля 
компьютеров  с  архитектурой  x64  будет  увеличиваться,  поэтому  основным 
требованием  здесь  будет  являться  наличие  официальных  сборок  операционной 
системы  для  обеих  архитектур,  функционально  идентичных  и  обеспеченных 
одинаковой поддержкой со стороны производителя.
• требования  к  аппаратному  обеспечению:  как  следует  из  [1],  парк 
вычислительной  техники,  установленной  в  органах  государственной  и 
муниципальной власти РФ, характеризуется  высокой степенью неоднородности,  то 
есть  наличием  как  морально  устаревших,  так  и  современных  производительных 
образцов.  Таким образом,  эталонная операционная система не должна предъявлять 
избыточных требований к аппаратной части; в идеале, она должна иметь несколько 
редакций  (сборок),  адаптированных  для  работы  на  компьютерах  различной 
производительности. 
• средства  установки,  обновления  и  управления  операционной 
системы:  эталонная  операционная  система  должна  поддерживать  установку  в 
автономном  режиме  (при  этом  поддержка  установочных  профилей  —  то  есть 
создаваемых  пользователем  перечней  настроек  и  приложений,  которые  следует 
выполнить и инсталлировать), а также массовую установку на однотипные или слабо 
отличающиеся компьютеры по сети. Инструмент обновления операционной системы 
не  должен  требовать  от  пользователя  глубоких  технических  знаний  (в  идеале  — 
работать  в  фоновом режиме,  не  взаимодействуя  с  пользователем  компьютера),  но 
поддерживать  локальные  хранилища  обновлений,  а  также  установку  конкретного 
обновления  на  все  компьютеры.  В  части  средств  управления  будет  оцениваться 
наличие  графических  инструментов  настройки,  а  также  полнота  решаемых  с  их 
помощью задач, то есть необходимость привлекать для администрирования системы 
другие  (неграфические)  инструменты,  и  возможность  использовать  средства 
настройки по сети.
• средства  работы  в  гомогенных  и  гетерогенных  сетях:  эталонная 
операционная система должна иметь сетевой стек TCP/IP, реализовывать стандартные 
протоколы Интернета (HTTP, FTP, POP3, IMAP4, SMTP, XMPP, CIFS и другие) как в 
качестве клиента, так и в качестве сервера, обеспечивать обмен данными (в первую 
очередь,  совместное  использование  файлов  и  принтеров)  в  сетях,  узлы  которых 
работают под управлением Microsoft Windows и GNU/Linux. Также будет оцениваться 
наличие  встроенных  средств  для  включения  компьютера,  работающего  под 
управлением  эталонной  ОС,  в  существующие  унаследованные  домены  Microsoft 
Windows. .
• наличие  отечественной  сертификации:  документально 
подтвержденная  возможность  работы  с  персональными  данными  граждан 
(размещение  ИСПДн  не  ниже  уровня  К2),  а  также  данными,  составляющими 
коммерческую или служебную тайну.
• требования  по  информационной  безопасности:  эталонная 
операционная  система  должна  поддерживать  разграничение  доступа  к  данным 
(файлам, ресурсам системы и т.п.) на уровне отдельных пользователей и их групп, а 
также  контроль  за  сетевыми  соединениями,  защиту  от  вредоносного  кода  и 
вторжений на уровне не ниже 5СВТ 4НДВ / 1Г.

При  выполнении  сравнительного  анализа  программного  обеспечения  для  управления 
хранилищем пакетов будут учитываться:

• Опыт  использования  систем  для  хранения,  сборки  и  тестирования  пакетов 
прикладных  программ  в  аналогичных  по  своему  масштабу  проектах  в  мировом 
сообществе;



• Масштабируемость  решения,  то  есть  возможность  повысить  его 
производительность за счет включения в состав сборочной фермы дополнительных 
серверов;
• Интегрированность  со  штатными  средствами  обновления  выбранных 
эталонных операционных систем;
• Наличие  развитого  web-интерфейса  для  управления  процессом  сборки  и 
тестирования пакетов прикладного ПО, а также API на основе стандартных сетевых 
протоколов (предпочтительно HTTP), покрывающего все аспекты функционирования 
хранилища,  для  создания  альтернативных  интерфейсов  или  расширения 
возможностей существующих;
• Защищенность  от  вторжений,  контроль  целостности  пакетов  прикладных 
программ,  находящихся  в  хранилище  и  возможность  проверить  подлинность 
обновлений.

Сравнительный  анализ  системы  управления  базами  данных  будет  производиться  по 
следующим основным показателям:

• Функциональность  «движка»,  отвечающего  за  хранение  данных,  и  самого 
сервера:  транзакционность,  обеспечение  целостности  данных,  репликация  (а  также 
возможность восстановления после сбоя);
• Поддерживаемые  типы  данных:  сервер  должен  поддерживать 
пространственные типы данных самостоятельно либо посредством расширения;
• Защита  данных:  сервер  баз  данных  должен  поддерживать  разграничение 
доступа к данным. Кроме того, должна быть обеспечена возможность шифрования 
данных на уровне СУБД;
• Масштабируемость;
• Наличие  отечественных  разработчиков,  способных  выполнить  доработку 
СУБД в случае возникновения такой необходимости. 

При выполнении работ на данном этапе будут использованы следующие методики
• тестирование, как в виртуальных машинах, так и натурное
• экспертная оценка
• опрос пользователей
• интернет-исследования
• ранжирование в соответствии с предложенной шкалой показателей

1.2.  Разработка  финансово-экономического  обоснования  создания  национальной  
программной платформы

В ходе разработки финансово-экономического обоснования создания национальной 
программной платформы проводятся следующие работы:

1.2.1  Составление  перечня  субъектов  экономики,  прямо  или  косвенно 
связанных  с  использованием  национальной  программной 
платформы

• Анализ  нормативно-правовых  баз  (гражданский  кодекс  РФ,  Федеральное 
законодательство  регулирующие  предпринимательскую  деятельность,  а  также 
экономику в целом)
• Анализ отрытых информационных источников:

• средства массовой информации;
• сеть  интернет  (сайты  ведомств,  федеральный  целевых  программ, 
государственных  программ,  региональных  и  городских  целевых  программ, 
сайты некоммерческих организаций (ассоциаций, объединений, фондов и т. д.);



• реестр ЕГРЮЛ.
• Анализ деятельности, структуры, взаимосвязей, инфраструктуры, жизненного 
цикла,  институциональных  регуляторов,  правовых  ограничений  и  т. д.  для  групп 
(видов) субъектов экономики связанных с использованием НПП;
• Анализ возможных направлений использования НПП субъектами экономики.

1.2.2  Прогноз  изменения  издержек,  выгод,  рисков  различных  субъектов 
экономики, связанных с национальной программной платформой, оценку 
финансово-экономического эффекта от присоединения к НПП

• Анализ международного опыта присоединения к аналогичным НПП методом 
обследования  публикаций  СМИ,  аналитических  отчетов  международных 
организаций,  статистических  бюллетеней,  документация  по  завершенным 
проектам внедрения и т. д.;
• Выбор методов прогнозирования финансово-экономического эффекта;
• Экономическое  моделирование  применения  НПП  в  деятельности  различных 
субъектах экономики;
• Анализ  результатов  моделирования  и  построение  пессимистического  и 
оптимистического сценариев прогноза.

1.2.3 Оптимизация издержек использования НПП
• Определение критериев и ограничения оптимизации издержек по данным из 
экономическое моделирование применения НПП;
• Выбор методов оптимизации;
• Построение графической модели оптимизации издержек;
• При  заданных  ограничениях  (минимума  и  максимума  издержек)  выбор 
наиболее подходящих значений величины издержек по определенным критериям 
(качество, сроки, трудоемкость и т. д.);
• Формирование  выводов  по  результатам  подбора  оптимальной  величины 
издержек.

1.2.4  Моделирование  воздействия  НПП  на  положение  предприятий,  отрасли, 
общества, выявление выигрывающих и проигрывающих сторон

• Определение  путей  воздействия  НПП  на  положение  предприятий,  отрасли, 
общества  на  основании  международного  опыта  присоединения  к  аналогичным 
НПП;
• Сбор данных о текущем состоянии национальной экономики и общественного 
развития методом анализа открытых источников информации;
• Построение  прогноза  качественного  воздействия  НПП  на  положение 
предприятий, отрасли, общества;
• Фиксация вероятных позитивных и негативных результатов воздействий НПП 
на положение предприятий, отрасли, общества.

1.2.5 Прогноз издержек и выгод от изменения нормативно-правовых документов 
при внедрении НПП

При  прогнозировании  издержек  оцениваются  социально-экономические  изменения  в 
положение  предприятий,  отрасли,  общества  на  которые  влияют  внесенные  правки  в 
нормативно-правовые документы. 

• Анализ  международного  опыта  изменения  нормативно-правовой  базы 
государства  при  внедрении  НПП  методом  обследования  научных  отчетов, 
результатов экономических исследований юридических вузов;



• Выбор  методов  прогнозирования  социально-экономического  эффекта  от 
изменения нормативно-правовых документов при внедрении НПП;
• Социально-экономическое  моделирование  изменения  нормативно-правовой 
базы;
• Анализ  результатов  моделирования  и  построение  пессимистического  и 
оптимистического сценариев прогноза.

2. Разработка  технического  задания  и  эскизного  проекта  национальной 
программной платформы

2.1  Разработка  технического  задания  на  создание  национальной  программной  
платформы.

Техническое  задание  (далее  ТЗ)  будет  разработано  в  соответствии  с  техническими 
требованиями  Заказчика,  включенных  в  состав  конкурсной  документации  по  открытому 
конкурсу  на  право  заключения  государственного  контракта  научно-исследовательской  и 
опытно-конструкторской  работы   по  теме  «Разработка  прототипов  базовых  программно-
технических  компонент  национальной  программной  платформы  и  документов, 
регламентирующих  порядок  сборки,  приемки,  размещения  и  эксплуатации  программных 
решений в фонде алгоритмов и программ» (далее – Прототипа НПП), а также на основании 
опыта  Исполнителя  по  разработке  проектов  и  созданию  аналогичных  систем  для  нужд 
различных организаций в соответствии с ГОСТ 19.201-78 Техническое задание, требования к 
содержанию и оформлению.
Целями разработки технического задания являются: 

• уточнение  информационной  и  функциональной  моделей  области  применения 
компонентов НПП; 

• определение  организационных,  функциональных,  информационных  и 
эксплуатационных требований к составляющим НПП; 

• проработка  автоматизируемых  информационных  процессов  до  уровня  элементов 
инфраструктуры НПП; 

• отражение  требований  к  НПП  через  возможности  программных  приложений  и 
разрешение расхождений; 

• демонстрация  осуществимости  проектируемых  компонетов  НПП  путем  создания 
Прототипов НПП; 

• определение  требований  к  персоналу,  регламенту  и  информационной 
инфраструктуре; 

• предложение способа перехода на НПП; 
• определение требований к качеству; 
• определение требований по интеграции с другими системами и приложениями; 
• определение состава, порядка и исполнителей работ по созданию системы. 

При  разработке  технического  задания  мы  будем  придерживаться   ГОСТ  34.602-89 
«Техническое задание на создание автоматизированной системы».
Состав технического задания на НПП будет отражен в следующих разделах:
1) общие сведения; 
2) назначение и цели создания (развития) системы; 
3) характеристика объектов автоматизации; 
4) требования к системе; 
5) состав и содержание работ по созданию системы; 
6) порядок контроля и приемки системы; 
7) требования к составу и содержанию работ по подготовке объекта автоматизации к вводу 
системы в действие; 



8) требования к документированию; 
9) источники разработки.

2.1.1 Определение требований к ТЗ. 
На первом этапе будет выполнен анализ требований Заказчика к созданию национальной 
программной платформы, которые необходимо отразить в техническом задании, а именно:

• доработку  и  ввод  в  опытную  эксплуатацию  эталонной  отечественной  среды 
разработки, сборки и обновлений операционной системы и приложений на свободном 
программном обеспечении, включая: доработку и ввод в эксплуатацию программного 
обеспечения  управления  хранилищем  пакетов  исходных  и  исполняемых  кодов, 
системных  и  прикладных  программ  с  поддерживаемой  целостностью, 
обеспечивающей  непрерывную  разработку,  распространение  и  обновление 
операционной системы и пакетов прикладных программ. 

• разработку  внешних  интерфейсов  отечественной  среды  непрерывной  разработки, 
сборки  и  обновлений  системного  и  прикладного  программного  обеспечения, 
обеспечивающих возможность массовой коллективной разработки.

• доработку отечественной системы управления базами данных на основе свободного 
программного обеспечения с учетом требований по информационной безопасности. 

• разработку  свободного  базового  пакета  прикладного  программного  обеспечения, 
включающего  офисные,  финансово-бухгалтерские  приложения,  приложения  для 
поддержки  документооборота  и  делопроизводства,  для  работы  в  сети  Интернет, 
разработки  интернет-сайтов  органов  государственной  власти  и  органов  местного 
самоуправления. 

• доработку фонда алгоритмов и программ и ввод в опытную эксплуатацию системы 
публичного  доступа  к  общесистемным  и  прикладным  компонентам  национальной 
программной платформы, содержащимся в фонде алгоритмов и программ. 

• разработку на основе свободного программного обеспечения сервера приложений для 
обеспечение функционирования как уже разработанных для органов государственной 
власти серверных приложений, так и перспективных. 

• размещение и техническую поддержку типовых свободных решений для обеспечения 
органов  государственной  власти  и  органов  местного  самоуправления  в  фонде 
алгоритмов и программ. 

• обеспечение  функционирования  разработанных  компонентов  национальной 
программной  платформы  на  не  менее  чем  4  распространенных  аппаратных 
платформах. 

Далее будут изучены существующие решение и варианты построения требуемых решений (с 
учетом данных,  полученных в п.1 «Анализ и сравнительная оценка различных вариантов 
создания  и  эксплуатации  национальной  программной  платформы»)  и  сформированы 
концепции  построения  системы  с  начальным  определение  целей  и  задач  для  НПП  и  ее 
частей. Также будет выполнен анализ соответствия разрабатываемой операционной системы 
требованиям  зарубежных  систем  сертификации  дистрибутивов  свободного  программного 
обеспечения.
Результатом данного этапа будет является «Отчет об анализе требований и задач», в котором 
должны быть отражены вышеизложенные составляющие.



Таблица 3. «Состав работ стадии «Определение требований»

Этап Работы
А2.1.1.1 Планирование и организация работ

Планирование работ по анализу требований ТЗ
Подготовка команды анализа требований

A2.1.1.2 Сбор и анализ данных

Анализ  требований  к  ТЗ  в  части  доработки  и  ввода  в  опытную  эксплуатацию 
эталонной отечественной среды разработки, сборки и обновлений операционной 
системы и приложений на свободном программном обеспечении
Анализ требований к ТЗ в части разработку внешних интерфейсов отечественной 
среды непрерывной разработки, сборки и обновлений системного и прикладного 
программного обеспечения 
Анализ  необходимых  доработок  отечественной  системы  управления  базами 
данных
Анализ  требований  к  ТЗ  в  части  разработки  свободного  базового  пакета 
прикладного программного обеспечения
Анализ необходимых доработок фонда алгоритмов и программ
Анализ требований к ТЗ в части разработки на основе свободного программного 
обеспечения  сервера  приложений  органов  государственной  власти,  а  также 
существующих типовых решений в этой области
Анализ  распространенных  аппаратных  платформ  для  выбора  наиболее 
используемых
Анализ требований по сертификации

A2.1.1.3 Формирование концепций

Изучение существующих решений и вариантов построения требуемых решений.
A2.1.1.4 Постановка задачи

Постановка задачи для следующего этапа
Создание требуемой документации

A2.1.1.5 Завершение определения требований

Завершение стадии



Рисунок 3. Этапы работ стадии «Определение требований». 



2.1.2 Системное проектирование
Задачей  данного  этапа  является  формирование  модульной  структуры  НПП  и  ее 
составляющих, является стадией, на которой определяется ее назначение, набор реализуемых 
функций и показателей эффективности, формулируются цели и задачи проектирования.
На основе данных, полученных на этапе «Определения требований» формируются цели и 
задачи по НПП в целом и компонентам в отдельности:

• Задачи  по  доработке  эталонной  отечественной  среды  разработки,  сборки  и 
обновлений операционной системы и приложений;

• Цели,  достигаемые  при  разработке  внешних  интерфейсов  отечественной  среды 
непрерывной  разработки,  сборки  и  обновлений  системного  и  прикладного 
программного обеспечения и задачи, решаемые ими;

• Задачи по доработке отечественной системы управления базами данных
• Задачи  разработки  свободного  базового  пакета  прикладного  программного 

обеспечения;
• Задачи доработки фонда алгоритмов;
• Задачи, решаемые типовыми свободными решениями.

Далее,  с  учетом  аппаратно-программных  требований  к  НПП,  формируются  системные 
требования, с определением первичной модульной структуры составляющих, а именно:

• Структуры  и  состава  эталонной  отечественной  среды  разработки,  сборки  и 
обновлений операционной системы и приложений;

• Структуры  внешних  интерфейсов  отечественной  среды  непрерывной  разработки, 
сборки и обновлений системного и прикладного программного обеспечения;

• структуры отечественной системы управления базами данных на основе свободного 
программного обеспечения с учетом требований по информационной безопасности. 

• Состава свободного базового пакета прикладного программного обеспечения;
• Структуры  сервера  приложений  для  обеспечение  функционирования  как  уже 

разработанных  для  органов  государственной  власти  серверных приложений,  так  и 
перспективных. 

После этого прорабатываются регламенты, отражающие вопросы тестирования,  доработки 
или адаптации компонентов НПП. При необходимости происходит возврат на этап целей и 
задач и их изменение или доработка.
Следующим  шагом  является  определение  организационных  требований  к  планированию 
работ по созданию НПП, которые также отражаются в техническом задании.

Таблица 4. «Состав работ стадии «Системное проектирование» 
Этап Работы

А2.1.2.1 Планирование системного проектирования

Планирование проекта и стадий
А2.1.2.2 Анализ и оптимизация системных требований

Отражение требований к НПП
Формирование системных требований к Прототипа НПП
Регламентирование тестирования
Доработка или адаптация компонентов Прототипа НПП

А2.1.2.3 Планирование работ по созданию Прототипа НПП

Организационное проектирование 
А2.1.2.4 Разработка технического задания

Разработка проектной документации 
А2.1.2.5 Завершение системного проектирования



Завершение стадии и проекта 

Рисунок 4. Этапы работ по разработке технического задания (стадия «Системное 
проектирование») 

Результатом  данного  этапа  работ  будет  являться  Техническое  задание  на  прототипов 
базовых  программно-технических  компонент  национальной  программной  платформы  и 
документов,  регламентирующих  порядок  сборки,  приемки,  размещения  и  эксплуатации 
программных решений в фонде алгоритмов и программ», разработанное в соответствии с 
требованиями ГОСТ и согласованное с Заказчиком. 

При разработке Технического задания на создание НПП будет использоваться следующая 
нормативная документация: 
РД IDEF0 – 2000. «Методология функционального моделирования IDEF0». 
РД50 - 680 – 88 «Автоматизированные системы. Основные положения». 
ГОСТ 34.003-90 «Автоматизированные системы. Термины и определения». 
ГОСТ 24.701-86 «Надежность АСУ. Основные положения». 
ГОСТ Р 50.1.31 – 2001 «Терминологический словарь». 
ГОСТ 24.703 - 85 «Типовые проектные решения в АСУ. Основные положения». 
ГОСТ Р ИСО 9001 – 2001 «Системы менеджмента качества. Требования». 
ГОСТ Р ИСО/МЭК 12207 «Процессы жизненного цикла программных средств». 
ГОСТ 19.201-78 Техническое задание, требования к содержанию и оформлению
ГОСТ 34.602-89  Техническое  задание  на  создание  автоматизированной  системы  (Взамен 
ГОСТ 24.201-85)
РД 50-34.698-90 Автоматизированные системы. Требования к содержанию документов.



Карта работ по этапу 2.1

Рисунок 5. Карта работ по этапу «Разработка технического задания  на создание 
национальной программной платформы»

2.2. Разработка эскизного проекта национальной программной платформы.
Целью  разработки  эскизного  проекта  (ЭП)  является  установление  принципиальных 
(конструктивных,  схемных  и  др.)  решений  системы,  дающих  общее  представление  о 
принципе  работы  и   устройстве  НПП.  На  стадии  разработки  эскизного  проекта  будут 
рассмотрены варианты НПП и ее составных частей. При разработке эскизного проекта будут 
выполнены работы, необходимые для обеспечения предъявляемых к системе требований и 
позволяющие  установить  принципиальные  решения.  Связующим  документом  эскизного 
проекта  будет  являться  «Пояснительная  записка  к  эскизному  проекту»  (пояснительная 
записка).  Состав  документации  определяется  составом  задач  стадии,  установленным  при 
планировании,  и  их  документами.  Эскизный  проект,  в  качестве  приложения  должен 
содержать  спецификацию  программно-аппаратного  комплекса  прототипа,  поэтому 
необходимо составление ведомости ЭП. 
Детализированные  требования  будут  документироваться  в пояснительной  записке. 
Функциональные решения будут  документироваться  в соответствующих частях эскизного 
проекта. Готовый эскизный проект будет согласован с заказчиком, утвержден им, и будет 
использоваться при реализации НПП и храниться впоследствии для выполнения работ по 
созданию системы.
Эскизный проект будет содержать результаты проектных решений по системе и ее частям, 
включающие в себя описание: 

• функций информационной системы; 
• функций подсистем, их цели и задачи; 
• состав комплексов задач и отдельных задач.

Эскизный проект будет содержать описание функций и состав информационной системы; 
функции и параметры основных программных средств; состав компонентов системы; а также 
структуру,  принципы  построения  и  взаимодействие  компонентов  системы  (архитектура 
системы) с учетом использования существующих автоматизированных систем.
В эскизном проекте будут описаны следующие составные части национальной программной 
платформы:



• эталонная  отечественная  среда  разработки,  сборки  и  обновлений  операционной 
системы  и  приложений  на  свободном  программном  обеспечении  (этап  A2.2.1), 
включая:

• программное обеспечения управления хранилищем пакетов исходных и исполняемых 
кодов  системных  и  прикладных  программ  с  поддерживаемой  целостностью, 
обеспечивающей  непрерывную  разработку,  распространение  и  обновление 
операционной системы и пакетов прикладных программ;

• внешние  интерфейсы  отечественной  среды  непрерывной  разработки,  сборки  и 
обновлений системного и прикладного программного обеспечения, обеспечивающие 
возможность массовой коллективной разработки (этап A2.2.3);

• отечественная  система  управления  базами  данных  на  основе  свободного 
программного обеспечения с учетом требований по информационной безопасности 
(этапы A2.2.2, A2.2.3);

• свободный  базовый  пакет  прикладного  программного  обеспечения,  включающий 
офисные,  финансово-бухгалтерские  приложения,  приложения  для  поддержки 
документооборота  и  делопроизводства,  для  работы  в  сети  Интернет,  разработки 
интернет-сайтов органов государственной власти и органов местного самоуправления 
(этап A2.2.2);

• система  публичного  доступа  к  общесистемным  и  прикладным  компонентам 
национальной  программной  платформы,  содержащимся  в  фонде  алгоритмов  и 
программ (этапы A2.2.2, A2.2.3);

• типовые  свободные  решений  для  обеспечения  органов  государственной  власти  и 
органов местного самоуправления в фонде алгоритмов и программ (Этап A2.2.4).

При  разработке  эскизного  проекта  НПП  будет  использоваться  следующая  нормативная 
документация: 
РД IDEF0 – 2000. «Методология функционального моделирования IDEF0». 
РД50 - 680 – 88 «Автоматизированные системы. Основные положения». 
ГОСТ 34.003-90 «Автоматизированные системы. Термины и определения». 
ГОСТ 24.701-86 «Надежность АСУ. Основные положения». 
ГОСТ Р 50.1.31 – 2001 «Терминологический словарь». 
ГОСТ 24.703 - 85 «Типовые проектные решения в АСУ. Основные положения». 
ГОСТ Р ИСО 9001 – 2001 «Системы менеджмента качества. Требования». 
ГОСТ Р ИСО/МЭК 12207 «Процессы жизненного цикла программных средств». 
РД 50-34.698-90 «Автоматизированные системы. Требования к содержанию документов.» 
Эскизный проект будет содержать описание функций и состав информационной системы; 
функции и параметры основных программных средств; состав компонентов системы; а также 
структуру,  принципы  построения  и  взаимодействие  компонентов  системы  (архитектура 
системы) с учётом использования существующих автоматизированных систем.

Таблица  5 . «Состав работ подэтапа «Разработка эскизного проекта НПП» 

Этап Работы
A2.2.1. Планирование эскизного проектирования

 Планирование проекта и стадий 
 Анализ объекта, состава и аппаратно-программного обеспечения.

A2.2.2. Проектирование программной структуры
 Проектирование программных составных частей, их функций и параметров
 Проектирование взаимодействия составных частей
 Проектирование взаимодействия с существующими системами
 Отражение требований к эскизному проектированию

A2.2.3. Проектирование информационной структуры
 Планирование вычислительных ресурсов
 Проектирование информационной инфраструктуры



Этап Работы
A2.2.4. Проектирование типовых решений

 Проектирование свободных типовых решений
A2.2.5. Разработка эскизного проекта

 Разработка проектной документации
A2.2.6. Завершение эскизного проектирования

 Завершение стадии и проекта

Рисунок 6. Этапы работ стадии «Эскизное проектирование».

2.2.1 Планирование эскизного проектирования
На  этапе  A2.2.1  будут  определены  задачи  эскизного  проектирования  в  соответствии  с 
техническим  заданием  с  разделением  их  на  программные,  информационные  и  задачи 
построения типовых проектных решений (ТПР).

2.2.2 Проектирование программной структуры
На этом этапе будет выполнено эскизное проектирование эталонной отечественной среды 
разработки,  сборки  и  обновлений  операционной  системы  и  приложений  на  свободном 
программном  обеспечении  с  учетом  существующих  решений  и  задач  по  их  доработке  и 
эскизное  проектирование  отечественной  системы  управления  базами  данных  на  основе 
свободного  программного  обеспечения  с  учетом  требований  по  информационной 
безопасности с использованием решений, отвечающих требованиям ТЗ.
Далее  будет  сформирован  свободный  базовый  пакет  прикладного  программного 
обеспечения, на основании имеющихся решений и эскизное проектирование необходимых 
доработок  в  данных  средствах  или  новых  программных  продуктов.  На  этом  этапе 
обязательно будет учитываться возможности работы с отечественной СУБД и операционной 
системой, лежащей в основе Прототипа НПП.



Отдельными подпроектами будут проработаны:
• офисные приложения (пакеты). 
• финансово-бухгалтерские приложения;
• приложения для поддержки документооборота и делопроизводства;
• для работы в сети Интернет;
• разработки и поддержки работы интернет-сайтов органов государственной власти и 

органов местного самоуправления.
Составляющие  эскизного  проекта  программных  компонентов  отражено  в  последующих 
главах, посвященных проектированию данных частей.

2.2.3 Проектирование информационной структуры
На  этом  этапе  будет  выполнено  эскизное  проектирование  внешних  интерфейсов 
отечественной  среды  непрерывной  разработки,  сборки  и  обновлений  системного  и 
прикладного  программного  обеспечения,  обеспечивающие  возможность  массовой 
коллективной разработки с проработкой соответствующих API.
Также будет выполнена эскизная проработка информационных потоков системы публичного 
доступа  к  общесистемным  и  прикладным  компонентам  национальной  программной 
платформы, содержащимся  в  фонде алгоритмов и  программ,  определяющих,  совместно  с 
программной  составляющей  доработки  и  API  внешних  интерфейсов  среды  сборки  и 
обновлений, возможность единой точки получения необходимого ПО и его обслуживания.

2.2.4 Проектирование типовых решений
По результатам этапов A2.2.1-A2.2.3 появляется возможность формирования эскизов ТПР, 
необходимых для применения в органах госвласти.
На данном этапе все ТПР будут классифицированы на уровне унифицированных рабочих с 
мест с возможностью вариативной классификации по уровням государственного управления 
или отраслевому признаку: ТПР рабочего места делопроизводителя, ТПР унифицированного 
рабочего места муниципального служащего, ТПР системы документооборота регионального 
министерства  и т. п.

2.2.5. Разработка эскизного проекта
Данные,  полученные на  этапах  С1-С4 собираются,  приводятся  к  единому знаменателю и 
оформляются в соответствии с РД 50-34.698-90 «Автоматизированные системы. Требования 
к  содержанию  документов.»  с  созданием  требуемой  проектной  документации.  При 
обнаружении нестыковок или пробелов в проекте  будет  выполнен возврат составляющих 
эскизного проекта на доработку. 



Карта работ по этапу 2.2

Рисунок 7 Карта работ по этапу «Разработка эскизного проекта национальной программной 
платформы.»

3. Разработка документов,  регламентирующих  процессы 
эталонной  сборки,  приемки,  размещения  и  использования 
типовых решений в фонде алгоритмов и программ

3.1.  Проведение анализа мирового и отечественного опыта внедрения  
фондов алгоритмов и программ, разработанных документов; 

В ходе выполнения работ по анализу мирового и отечественного опыта внедрения фондов 
алгоритмов и программ (далее — Фондов) и разработанных документов, будут проведены 
следующие работы: 

3.1.1  Анализ  мирового  опыта  создания  фондов  алгоритмов  и  программ  для 
государственных,  муниципальных  и  образовательных  нужд  на  примере 
США, Европейского союза, стран Латинской Америки, Китая, Японии.

Основной  целью  анализа  мирового  опыта  создания  фондов  алгоритмов  и  программ  для 
государственных,  муниципальных  и  образовательных  нужд  является  выявление  наиболее 
удачных  практик  при  создании  подобных  Фондов  с  целью  разработки  предложений  по 
созданию и развитию НПП.

3.1.1.1  На первом подэтапе данного этапа исследования будет составлен перечень фондов 
алгоритмов  и  программ  стран  Европейского  союза,  стран  Латинской  Америки,  Китая, 
Японии, США, которые будут анализироваться.
Метод составления перечня фондов алгоритмов и программ для дальнейшего анализа: 

◦ анализ  открытых  источников  (сеть  интернет,  уже  проведенные  исследования 
мирового опыта создания таких Фондов [1], [2], [3],[4] и другие)

Предварительный  перечень  фондов  алгоритмов  и  программ  включает  (перечень  будет 
дополнен при выполнении работ 3.1.1.1 он будет дополнен): 

• Фонды алгоритмов и программ в США, в т.ч.: 
• Фонд алгоритмов и программ вооруженных сил США  (Forge.mil), 



• Совместный  открытый  репозиторий  исходных  текстов  программ  для 
правительственных  учреждений  (Government  Open  Code  Collaborative 
Repository, http://www.gocc.gov),

• фонд  алгоритмов  и  программ  Национального  агентства  по  аэронавтике  и 
исследованию  космического  пространства  (НАСА) 
(http://opensource.arc.nasa.gov/). 

• Фонды алгоритмов и программ в Латинской Америке, в т.ч.
• фонд алгоритмов и программ «Портал свободного программного обеспечения 

Бразилии» (Portal de Software Publico Brasileiro (www.softwarepublico.gov.br))
• Фонды алгоритмов и программ в Евросоюзе, в т. ч.: 

• общеевропейский  фонд  алгоритмов  и  программ  свободного  ПО 
(http://forge.osor.eu/)

• фонд СПО в провинции Эстремадура (Испания),
• фонд СПО в провинции  Галисия (Испания),
• фонд СПО в провинции Андалусия (Испания),
• фонд алгоритмов и программ delingsbazaren.no (Норвегия), 
• фонд  алгоритмов  и  программ  СПО  для  органов  госвласти  Uitwisselplatform 

(Нидерланды),
• фонд  алгоритмов  и  программ  свободного  программного  обеспечения  для 

государственных нужд  ADULLACT (http://www.adullact.net) (Франция) 
• фонд алгоритмов и программ AdmiSource (http://admisource.gouv.fr) (Франция). 

• Фонды алгоритмов и программ в Азии, в том числе: 
• Проект ossipedia (http://ossipedia.ipa.go.jp) (Япония) 

3.1.1.2  Одновременно  с  доработкой  предварительного  списка  Фондов  различных  стран, 
будет  начато  проведение  исследования  успешности/неуспешности  и  особенностей 
технологии функционирования, особенностей нормативно-правовой базы функционирования 
Фондов, приведенных в предварительном списке (Пункт 3.1.1.1) следующими методами: 

• Изучение  опубликованных  в  открытом  доступе  материалов,  посвященных 
иностранным фондам алгоритмам и программ, как то: 

◦ официальных  документов  (отчетов  о  деятельности,  государственных  стратегий, 
нормативно-правовых актов, презентаций, пресс-релизов и т. д.), 

◦ также  статей  и  материалов  информационных  сайтов  и  периодических  изданий, 
обладающих высокой репутацией в международном информационном поле, как то: 
Linux.org, Linux Journal, Linux Format, и т. д.  

◦ материалов  общественных и некоммерческих  организаций,  работающих в области 
свободного  ПО,  как  то  Linux  Foundation  и  др.,  материалов  коммерческих 
организаций,  занимающихся  разработкой  и  внедрением  свободного  ПО  в 
государственных органах, 

◦ исследований российских и зарубежных аналитиков по данной теме. 
• Опрос  методом анкетирования и интервью российских и иностранных экспертов в 

области  государственного  управления  и  использования  свободного  ПО  в 
государственных структурах, исследователей данной темы, руководящих сотрудников 
органов  государственной власти  и муниципальных образований зарубежных стран, 
представителей организаций, занимающихся разработкой, внедрением и поддержкой 
информационных систем, 

• Получение  доступа  к  Фондам  (для  доступа  в  которые  требуется  специальная 
регистрация  или  одобрение  администрации  Фонда)  и  самостоятельное  изучение 
технологий работы Фонда, динамики использования, представленных в нем типовых 
проектных решений и документации на них. 

http://ossipedia.ipa.go.jp/
http://www.adullact.net/
http://www.gocc.gov/


Для проведения опросов и формализации результатов исследования будет разработан список 
критериев,  по  которым будут  оцениваться  Фонды алгоритмов  и  программ разных стран. 
Предварительный список критериев приведен в Таблице (окончательный список критериев 
будет разработан при выполнении работ на данном этапе): 

Таблица 6. Предварительные критерии оценки зарубежных фондов алгоритмов и программ. 
Предварительная формулировка критериев Комментарии
Успешность  функционирования  с  точки  зрения  достижения  основных  целей  и  задач  создания 
подобных Фондов, в том числе:

Достижение  экономии  государственных  бюджетов  за 
счет  неоднократного  использования  один  раз 
разработанного  ПО  и  отсутствия  лицензионных 
отчислений  при  использовании  ПО,  критерий  может 
включать подкритерии: 

• финансовые  показатели  экономии,  если  они 
подлежат разглашению. 
• интенсивность  использования  Фонда 
(количество  пользователей-государственных 
организаций,  установивших  и  использующих 
опубликованные в Фонде программы)

Достижение  независимости  государственных 
учреждений от поставщиков программного обеспечения 

Качественный  критерий,  оценка 
основывается  на  отзывах  пользователей 
Фонда. 

Поддержка  расширения  использования  свободного 
программного обеспечения в госучреждениях 

Качественный  критерий,  оценка 
основывается  на  отзывах  пользователей 
Фонда  и  на  данных  о  масштабах 
использования ПО из Фонда. 

Степень  влияния  развитие  отечественной  отрасли 
информационных технологий

Качественный  критерий,  оценка 
основывается на отчетах о работе Фонда и 
информации  о  состоянии  отрасли 
разработки  СПО  в  стране  по  данным 
исследований.

Предоставление  эффективной  платформы  для 
взаимодействия государственных органов друг с другом, 
а  также  представителями  частного  сектора,  научно-
исследовательским и академическим сообществом.

Организационные особенности функционирования Фонда: 
Нормативно-правовая база (если есть) Качественный критерий. 

Значение: есть/нет
Если есть — что именно регламентируется 
нормативно-правовыми актами. 
В  дальнейшем  будет  проведено 
сопоставление  различных  нормативных 
предписаний в различных странах. 

Степень участия государства в процессе развития Фонда, 
степень поддержки государством развития Фонда

Есть/нет
Каким образом оказывается поддержка 
Размеры  финансовой  поддержки  (если 
подлежат разглашению)

Организационная структура Фонда Есть  ли  организация,  отвечающая  за 
функционирование  Фонда,  какая 
(государственная/негосударственная)



Состав пользователей Фонда Классификация групп пользователей 
(разработчики  ПО/представители 
государственных учреждений/ и т.д.)

Состав разработчиков Фонда

Кто имеет право получить доступ к Фонду

Технологические особенности Фонда: 
Какое ПО публикуется в Фонде: 

• системное 
• прикладное
• решения для разработчиков

Степень использования ПО

Организация доступа к ПО

Организация жизненного цикла ПО

Учитываются ли вопросы стандартизации и унификации 
интерфейсов 

Таблица 7. Предварительные данные о государственные проектах по развитию Фондов алго­
ритмов и программ в различных странах мира

Год 
основания

Проект создания Фонда алгоритмов 
и программ в различных странах 
мира, ссылка (если есть) 

Особенности Фонда алгоритмов и 
программ 

Предварительная оценка 
успешности/неуспешност
и проекта

США

2004 Совместный открытый репозиторий 
исходных  текстов  программ  для 
правительственных  учреждений 
(Government Open Code Collaborative 
Repository

Создан штатом  Массачусетс 
совместно  с  МИТ  и  Гарвардским 
университетом. 

На  настоящий  момент 
прекратил  свое 
существование. 

Фев.

2009

Фонд СПО  министерства  обороны 
США http://forge.mil/
  

Разработан на основе SourceForge.net. 

Отдельная  важная  задача,  которую 
обязаны учитывать разработчики ПО 
для данного Фонда - это соответствие 
требованиям безопасности.

Успешен

Включает  более  500 
программных проектов, 

Зарегистрировано  более 
10000 пользователей. 

Апрель

2009

Информационная сеть 
национального  здравоохранения 
(Nationwide Health Information 
Network)

Сеть является,  прежде  всего, 
хранилищем  информации, 
касающейся здравоохранения. 

Частным  случаем  данной 
информации  являются  программы 
для  предприятий,  а  именно 
стандартные  версии  корпоративных 
систем поддержки информационного 
обмена,  таких  как  ПО  регистрации 
документов  и  ведения  контрольного 

Успешен

http://forge.mil/


Год 
основания

Проект создания Фонда алгоритмов 
и программ в различных странах 
мира, ссылка (если есть) 

Особенности Фонда алгоритмов и 
программ 

Предварительная оценка 
успешности/неуспешност
и проекта

журнала  личной  информации 
пациентов Master Patient Index. 

Июнь

2009

Репозиторий СПО НАСА (США)

 (http://opensource.arc.nasa.gov/). 

Успешен

Евросоюз

Общеевропейский фонд  свободного 
ПО 
(http://forge.osor.eu/)    

Является,  прежде  всего, 
информационным  узлом, 
собирающим  данные  о  различных 
аспектах  использования  СПО  в 
госсекторе членов Евросоюза. 

В  репозитории  открыт  доступ  к 
проектам  СПО,  которые  размещены 
на  веб-сайтах  государственных 
органов Австрии, Франции, Италии и 
Испании.  

Успешен

Нидерланды

2002 Фонд  СПО  для  ОГВ 
Uitwisselplatform  

https://www.uitwisselplatform.nl/ 

Портал для совместной разработки 
СПО органами государственной 
власти.

На законодательном уровне 
осуществляется поддержка 
использования открытых стандартов. 

По данным 2009 года 
проект успешен, 
содержал 64 проекта, 
портал посещается 
государственными 
служащими и 
поддерживается рядом 
ОГВ.

В настоящее время сайт 
проекта недоступен. 

Испания 

2002 Фонд СПО в провинции 
Эстремадура. 

Включает дистрибутив  GNU/LinEx 
на базе Debian, программы для 
госсектора, программные надстройки 
для OpenOffice.org

Успешен. 

2002 Фонд СПО провинции  Галисия Для школ. Успешен. 

2002 Фонд СПО провинции Андалусия Каталог специализированного 
свободного ПО для использования в 
госсекторе. Не позволяет загрузить 
ПО непосредственно с веб-сайта. 
Ознакомившись с описанием 
программы, можно отправить заявку 
ее правообладателю.

Успешен

Норвегия

2007 delingsbazaren.no , включающий 
исходные коды всех используемых 
правительством решений для их 

Поддерживается национальным 
центром компетенции СПО – 
Friprogsenteret (Friprog) 

Первые два года 
функционирование 
можно назвать 

https://www.uitwisselplatform.nl/
http://forge.osor.eu/


Год 
основания

Проект создания Фонда алгоритмов 
и программ в различных странах 
мира, ссылка (если есть) 

Особенности Фонда алгоритмов и 
программ 

Предварительная оценка 
успешности/неуспешност
и проекта

повторного использования в 
разработках для ОГВ

(финансируется правительством) 

Правительство рекомендует ОГВ 
использовать СПО

успешным.  
На данный момент 
успешность проекта 
необходимо уточнить 
(сайт давно не 
обновлялся)

Франция 

AdmiSource 
(http://admisource.gouv.fr)

Поддерживался правительством 
Франции. 

Был  объединен  с 
ADULLACT.

2003 Фонд свободного  программного 
обеспечения  для  государственных 
нужд   ADULLACT 
(http://www.adullact.net).  

Включает программы, разработанные 
государственными  учреждениями 
различных  уровней  и 
опубликованные  на  условиях 
свободных  лицензий.  Участниками 
проекта  являются  государственные 
организации  и  администрации 
городов  и  областей  Франции, 
коммерческие  компании  и  частные 
лица – разработчики СПО. 

Поддерживается   правительством 
Франции

Очень  успешен.  Всего  в 
репозиторий  входят  507 
проектов  (на  сентябрь 
2011),  по данным с 2007 
года,  количество 
проектов  постоянно 
растет,  наиболее 
популярные  проекты 
были  загружены  десятки 
тысяч раз. 

2008 Фонд-портал СПО  в  Министерстве 
окружающей среды Франции 

Основан на  LibreSource  –  это 
репозитории  для  разработчиков 
программного  обеспечения,  на 
котором  есть  все  необходимые 
инструменты  для  эффективной 
совместной  работы  больших 
сообществ.

Нет данных

Бразилия

2006 Портал бразильского свободного ПО 
(Portal de Software Publico Brasileiro 
(www.softwarepublico.gov.br). 

Существует  законодательное 
предписание ОГВ при необходимости 
внедрения  ПО,  проверять,  не 
опубликовано  ли  подобное  ПО  в 
данном  Фонде,  и  если  есть, 
использовать  или  дорабатывать  это 
ПО. 

В   наличии  есть  несколько 
дистрибутивов  GNU/Linux:  Debian, 
Mandriva, SUSE, RedHat. 

В  Фонд  включается  все  ПО, 
разработанное  по  заказу 
государственных органов

Очень  успешен.  ОГВ 
добавляют в репозиторий 
разработанное  ПО,  оно 
повторно используется. 

Азия

2009 Репозиторий СПО  в  рамках 
Азиатского Центра ПО с открытым 

На  данный  момент 
данных  об  успешности 

http://www.adullact.net/


Год 
основания

Проект создания Фонда алгоритмов 
и программ в различных странах 
мира, ссылка (если есть) 

Особенности Фонда алгоритмов и 
программ 

Предварительная оценка 
успешности/неуспешност
и проекта

кодом ( www.oss.asia )

В состав  центра  вошли 
представители  Китая,  Гонконга, 
Индии,  Индонезии,  Японии,  Макао, 
Малайзии,  Филиппин,  Сингапура  и 
Таиланда

проекта нет. 

Япония 

Нет 
данных 

Ossipedia Организация, 
отвечающая за 
функционирование 
Фонда, прекратила свое 
существование в 2011 
году. 

Результат  работ по данному подэтапу исследований:  анализ  ряда зарубежных Фондов по 
списку критериев. 

3.1.2  Исторический анализ создания и функционирования фонда алгоритмов и 
программ в СССР.

3.1.2.1 Прежде всего, будет проведен предварительный анализ создания и функционирования 
фонда  алгоритмов  и  программ  СССР  (далее  —  Фонд)  на  основе  изучения  открытых 
материалов: 

• официальных отчетов,  информации,  представленной на  официальных сайтах 
учреждений,  занимающихся  регистрацией  алгоритмов  и  программм  - 
Центрального  информационно-библиотечного  фонда  Российской  Федерации, 
ВНТИЦ, 
• публикаций в научных журналах,  в  том числе -  «Программные продукты  и 
системы», и научно-популярных журналах.
• материалов научно-практических конференций, 
• законодательной базы функционирования фонда алгоритмов и программ СССР 
(77-ФЗ “Об обязательном экземпляре документов” и другие документы). 

Предварительный  анализ  создания  и  функционирования  Фонда  будет  проводиться,  как 
минимум, по следующим критериям: 

• Цели,  которые  ставились  перед  созданием  и  функционированием  фонда 
алгоритмов и степень их достижения, 
• Нормативно-правовые вопросы функционирования, 
• Функции Фонда и их выполнение,
• Масштабы использования,
• Технические особенности.

3.1.2.2 На основании результатов предварительного анализа  будут  проведены интервью с 
экспертами в данной области: 

• непосредственными  участниками  процесса  работы  Фонда:  сотрудниками 
Центрального  информационно-библиотечного  фонда  Российской  Федерации, 
ВНТИЦ  и  других  организаций,  имеющих  отношение  к  Фонду,  в  том  числе 

http://www.oss.asia/


Межведомственного  научно–исследовательского   института  “Интеграл”,  Научно–
технического центра “Информрегистр” и др. 
• экспертами в области информационных технологий со стажем работы в СССР. 

Результат  работ  по  данному  подэтапу  исследований:   подробный  анализ  создания  и 
функционирования фонда алгоритмов и программ в СССР.

3.1.3 Анализ опыта создания хранилищ программных продуктов, разработанных 
в рамках государственного контракта в Российской Федерации и странах 
СНГ. 

3.1.3.1 На первом  этапе  будет  составлен  список  хранилищ  программных  продуктов, 
разработанных в  рамках  государственного  контракта  в  Российской  Федерации  и  странах 
СНГ, на основе открытых данных: 

 данных  интернет-сайтов  данных  хранилищ  (есть  они  есть  в  свободном 
доступе в сети Интернет),

 данных об осуществлении государственного заказа (архив zakupki.gov.ru), 
 публикаций в отраслевой прессе. 

Предварительный список хранилищ программных продуктов приведен в Таблице 7: 

Таблица  8.Предварительный список хранилищ для проведения анализа
Страна Хранилище Комментарии
РФ Реестр информационных  систем  здравоохранения, 

социального  развития  и  трудовых  отношений 
(http://ris.rosminzdrav.ru/), по  сути,  являющийся 
фондом  алгоритмов  и  программ  для  учреждений 
социальной сферы, 

Создан  по  заказу  Министерства 
здравоохранения,  социального 
развития и трудовых отношений РФ 
ЗАО «Мезон.Ру» 
Доступ  к  Реестру  требует 
регистрации  и  одобрения  службой 
поддержки Реестра. 

РФ Репозиторий «школьных» операционных систем на 
основе  GNU/Linux  и  свободного  программного 
обеспечения http://www.spohelp.ru/. 

Ценной отличительной особенностью 
формировании  расширенного 
репозитория, которую целесообразно 
использовать  и  другим  масштабным 
проектам,  является  участие  в  его 
работе  Общественного 
наблюдательного  совета,  созданного 
для  осуществления  публичного 
контроля  реализации  проекта  по 
поддержке  репозитория,  его 
дополнения и модификации, а так же 
для слежения за  качеством услуг  по 
технической поддержке.

РФ Репозиторий СПО  для  бесплатной  загрузки  СПО 
жителями Нижнего Новгорода ftp://spo.nnov.ru  

Был создан из-за высоких тарифов на 
Интернет в  регионе,  приводивших к 
увеличению стоимости загрузки СПО 
до  уровня  выше  стоимости 
приобретения  аналогичного 
проприетарного  продукта.  При 
открытии  сервера  внутри 
Нижегородской  сети  для  жителей 
области  загрузка  ПО  с  сервера 
бесплатна. 

РФ Ульяновский областной  фонд  алгоритмов  и 
программ (ОФАП) http://ofap.ulstu.ru/resources/

http://ofap.ulstu.ru/resources/
ftp://spo.nnov.ru/
http://www.spohelp.ru/
http://ris.rosminzdrav.ru/


РФ Фонд алгоритмов  и  программ  Сибирского 
отделения  Российской  академии  наук 
(http://fap.sbras.ru/)

В  фонде  представлена 
специализированная  версия  Ubuntu, 
которую  используют  пользователи 
Фонда (учреждения  СО РАН) и  ряд 
прикладного ПО. 

РФ Фонд алгоритмов  и  программ  государственной 
таможенной службы России (создан в 2004г.)

3.1.3.2  Одновременно с разработкой окончательного списка хранилищ для анализа, будет 
запущен процесс предварительного анализа хранилищ, вошедших в предварительный список 
(Таблица  7.). При  получении  данных  о  хранилищах,  не  вошедших  в  предварительный 
список, и входящих в окончательный, процесс предварительного анализа будет запущен и 
для данных хранилищ. 
Анализ будет проводиться согласно следующим этапам: 
3.1.3.2.1 Сбор данных, включающий: 

• Изучение  опубликованных  в  открытом  доступе  материалов,  посвященных 
данным хранилищам, как то: официальных документов (отчетов о деятельности, 
статистических  данных,  стратегий,  нормативных  актов,  презентаций,  пресс-
релизов и т. д.),  а  также статей и материалов сайтов и периодических изданий, 
обладающих высокой репутацией на российском рынке, 
• Получение доступа  к  Хранилищам  (для  доступа  в  которые  требуется 
специальная  регистрация  или  одобрение  администрации  Хранилища)  и 
самостоятельное  изучение  технологий  работы  Хранилища,  динамики 
использования,  представленных  в  нем  типовых  проектных  решений  и 
документации на них. 
• Анкетирование  и  опрос  экспертов  в  области  государственного  управления, 
науки и свободного ПО, исследователей данной темы, руководящих сотрудников 
госорганов,  заказавших  и  использующих  данные  Хранилища,  представителей 
организаций,  занимающихся  разработкой,  внедрением  и  поддержкой 
информационных систем, ИТ-руководителей органов государственной власти РФ. 

3.1.3.2.2. Проведение анализа успешности Хранилищ. 
В рамках данного этапа будет разработан список критериев, по которым будет оцениваться 
успешность функционирования Хранилищ. Предварительный список критериев содержится 
в таблице. 

Таблица  9. Предварительные критерии оценки деятельности российских Хранилищ ПО
Предварительная формулировка критериев Комментарии 

Успешность функционирования с точки зрения достижения основных целей и задач 
создания подобных Хранилищ, в том числе:
Достижение  экономии  государственных  бюджетов 
за  счет  неоднократного  использования  один  раз 
разработанного ПО или использования  свободного 
ПО: 

• финансовые  показатели  экономии,  если 
они подлежат разглашению. 
• интенсивность  использования  Фонда 
(количество пользователей, установивших и 
использующих  опубликованные  в  Фонде 
программы)

Достижение  независимости  государственных Качественный критерий, оценка основывается 

http://fap.sbras.ru/


учреждений  от  поставщиков  программного 
обеспечения 

на отзывах пользователей Хранилища. 

Поддержка  расширения  использования  свободного 
программного обеспечения в госучреждениях 

Качественный критерий, оценка основывается 
на  отзывах  пользователей  Хранилища и  на 
данных  о  масштабах  использования  ПО  из 
Хранилища. 

Предоставление  платформы  для  взаимодействия 
государственных  органов  с  представителями 
частного  сектора,  научно-исследовательским  и 
академическим сообществом.

Организационные особенности функционирования Хранилища: 
Нормативно-правовая база (если есть) Качественный критерий. 

Значение: есть/нет
Если  есть  —  что  именно  регламентируется 
нормативно-правовыми актами. 

Степень поддержки государственными структурами 
развития Хранилища

Есть/нет
Каким образом оказывается поддержка 
Размеры  финансовой  поддержки  (если 
подлежат разглашению)

Организационная структура Хранилища Организация,  отвечающая  за 
функционирование  Хранилища 
(государственная/негосударственная)

Состав пользователей Хранилища Состав пользователей 

Состав разработчиков Хранилища

Кто имеет право получить доступ к Хранилищу

Технологические особенности Хранилища: 
Какое ПО публикуется в Хранилище: 

• системное 
• прикладное
• решения для разработчиков

Организация доступа к ПО

Организация жизненного цикла ПО

Учитываются  ли  вопросы  стандартизации  и 
унификации интерфейсов 

Количество опубликованного ПО

3.1.4  Анализ  альтернативных  подходов  к  хранению  и  распространению 
программных продуктов, созданных в рамках государственного контракта 
в различных странах.

3.1.4.1  Для проведения анализа альтернативных подходов к хранению и распространению 
программных  продуктов,  созданных  в  рамках  государственного  контракта  в  различных 
странах, будет составлен список данных подходов. 
Предварительный список альтернативных подходов включает: 

• Распространение  программного  обеспечения  как  услуги  («Облачная 
инфраструктура электронного правительства»). В данном направлении есть опыт как 
минимум у США, Великобритании. 
• Коммерческое  распространение  ПО,  разработанного  по  государственному 
заказу  (государственной структурой  или производителем данного ПО).  К примеру, 



идея о том, что ПО, разработанное по государственному заказу,  должно приносить 
прибыль, поддерживается в Японии. 
• Отсутствие  дальнейшего  распространения:  использование  только заказавшей 
ПО госструктурой (типичный случай для многих ОГВ, в том числе российских)
• Ограниченное распространение: к примеру, только государственным органам 
после  подписания  лицензионного  соглашения.  Практикуется,  к  примеру,  по 
отношению к части программ, опубликованных в Реестре ИС Минздравсоцразвития, 
Фонде ПО испанской провинции Андалусия. 
• Публикация  ПО,  разработанного  в  рамках  государственного  контракта,  в 
открытых  источниках,  неконтролируемых  правительственными  организациями 
(примером может служить публикация различных специализированных приложений, 
разработанных федеральными структурами разных стран. К примеру, разработанное 
ФБР приложение для поиска пропавших детей опубликовано для бесплатной загрузки 
гражданами США в интернет-магазине приложений для смартфоров Apple iPhone) 

3.1.4.2 После составления списка альтернативных подходов к распространению ПО данные 
способы будут проанализированы по разработанному для этого списку критериев.
Список критериев будет включать, но не ограничиваться: 

 масштабы применения данного метода в различных странах, 
 особенности ПО, распространяемого подобным образом, 
 положительные и отрицательные стороны подобного распространения ПО. 

3.1.4.3. Отдельно будут рассмотрены варианты распространения программного обеспечения 
для обеспечения информационной безопасности и силовых структур.

3.1.5  Выявление  и  анализ  неудачных  попыток  создания  хранилищ 
государственных алгоритмов и программ.

3.1.5.1 На основе результатов исследования, полученных при выполнении подэтапа 3.1.1.1, 
будет  выявлен  список  проектов  создания  Хранилищ  государственных  алгоритмов  и 
программ, которые можно назвать неудачными. 
При  этом  критерии  неуспешности  включают  (но  не  ограничиваются)  как  минимум 
следующими: 

 Хранилище прекратило свое существование или перестало обновляться, 
 Посещаемость портала Хранилища (если есть) невелика, 
 Степень использования ПО из Хранилища невелика. 

По  предварительным  данным,  среди  неудачных  попыток  создания  хранилищ 
государственных алгоритмов и программ можно отметить: 

 «Совместный  открытый  репозиторий  исходных  текстов  программ  для 
правительственных  учреждений»  (Government  Open  Code  Collaborative 
Repository,  ранее был доступен по адресу  http://www.gocc.gov , в настоящее 
время  прекратил  свое  существование).  Одной  из  причин  неуспешности 
данного  проекта  была признана  закрытость  репозитория,  участие  в  котором 
было  недоступно  для  заинтересованных  участников  сообщества  свободных 
программ.

 Проект OSS iPedia (http://ossipedia.ipa.go.jp ) центра открытого ПО, входящего 
в  Агентство  по  продвижению  информационных  технологий  Японии 
( Information-Technology Promotion Agency (IPA)). В настоящий момент центр 
открытого ПО закрыт (в июне 2011). 

3.1.5.2 После  составления  списка  неудачных  попыток  создать  Хранилища  будут 
проанализированы  причины  неудачности  создания  этих  Хранилищ.  С  учетом  того,  что 
основные  данные  об  особенностях  функционирования  Хранилищ  будут  собраны  на 
предыдущих этапах, на данном этапе эти данные будут проанализированы.

http://ossipedia.ipa.go.jp/
http://www.gocc.gov/


3.1.6 Анализ возможных рисков при создании фонда алгоритмов и программ.
3.1.6.1 Для выявления и идентификации возможных рисков будут использованы методы: 

• Составление списка возможных рисков на основании опыта реализованных за 
рубежом и в России аналогичных Фондов, по результатам подэтапов 3.1.1-3.1.5. 

• Выявление  возможных  рисков,  связанных  с  технологической  или 
организационной структурой Фонда. 

• Выявление  возможных  рисков  для  всех  участников  процесса  создания  и 
функционирования Фонда: Потенциальных пользователей Фонда (государственные и 
бюджетные  организации),  Разработчиков  ПО для  Фонда  и  для  государственных  и 
бюджетных организаций, Заказчика (Министерства связи и массовых коммуникаций), 
Исполнителя. 

На данном этапе будет составлен список возможных рисков. 

Таблица 10 «Предварительный список возможных рисков создания и функционирования 
Фонда» 

Описание возможных рисков Комментарии

Риски информационной безопасности: 

Риск  нанесения  вреда  органам  государственной 
власти,  использующих  какое-либо  программное 
обеспечение,  вследствие  проведения 
злоумышленником  анализа  исходного  кода  ПО, 
опубликованного  в  Фонде,  и  нахождения  в  нем 
уязвимостей информационной безопасности.  

Организационные риски: 

Риск  саботажа  Фонда  государственными 
структурами.  

По предварительным данным Заявителя, в ряде 
случаев  некоторые  органы  государственной 
власти и муниципального управления отвечали 
отказом  на  предложение  поделиться 
заказанными ими программными продуктами с 
другими государственными органами.

Риск  отрицательного влияния  создания Фонда на 
ИТ-компании

Опыт  работы  Заявителя,  а  также  анализ 
статистики  государственных  закупок 
различной  тематики  на  сайте 
http://zakupki.gov.ru показывает,  что  в 
большинстве  своем  органы  государственной 
власти РФ гораздо чаще заказывают поставку 
или  разработку  программного  продукта,  чем 
услуги  по  его  сопровождению.  Данное 
обстоятельство  может  вызвать  финансовый 
кризис  для  ИТ-компаний,  работающих  в 
основном с государственным сектором. 

Технологические риски: 
Риск  отрицательного  влияния  на  пользователей 
Фонда  технических  неполадок  аппаратного  или 
программного  обеспечения,  обеспечивающих 

http://zakupki.gov.ru/


доступ пользователей к Фонду. 

Риск несоответствия типовых проектных решений, 
опубликованных  в  Фонде,  требованиям 
пользователей  —  органов  государственной  и 
муниципальной власти РФ, ввиду: 

• несоответствия технического задания 
на ТПР требованиям пользователей.  

• некачественного исполнения ТПР  

• несовместимости  ТПР  с 
используемым ПО

Риск отставания ПО, опубликованного в Фонде, от 
мирового уровня развития ПО

Риск неучета жизненного цикла ПО

Риск рассинхронизации взаимодействия субъектов, 
участвующих  в  создании  и  функционировании 
Фонда  на  федеральном,  региональном  и 
муниципальном уровне,  ведущей к так называемой 
«лоскутной информатизации». 

Финансовые риски: 

Риск коррупционности проекта 

3.1.6.2 После составления списка возможных рисков будет проведен анализ данных рисков и 
предложены пути их устранения или минимизации. 
Результат  работ  по  данному  подэтапу  исследований:  список  возможных  рисков  и 
предложения по управлению этими рисками. 

3.2  Проведение  анализа  отечественного  законодательства  в  части,  
касающейся  правообладания  алгоритмами  и  программами,  
разработанными в рамках государственного заказа;

3.2.1  Выявление  действующих  законов  РФ,  подзаконных  актов  и  иных 
нормативных документов, регламентирующих правообладание и порядок 
оборота алгоритмов и программных продуктов, разработанных в рамках 
государственного, ведомственного и муниципального заказа.

3.2.1.1 Будут выявлены нормативно-правовые акты РФ, имеющие отношение к:

1) правообладанию и порядку оборота алгоритмов и программных продуктов,

2) разработкам  алгоритмов  и  программных  продуктов  в  рамках  государственного, 
ведомственного и муниципального заказа. 

Для  выявления  нормативных  актов  указанной  тематики,  будет  осуществлен  поиск  по 
нормативно-правовым актам: 

 Федерального законодательства; 



 Государственного реестра нормативных правовых актов федеральных органов 
исполнительной власти; 

 Федерального  регистра  нормативных  правовых  актов  субъектов  Российской 
Федерации; 

 Фонда международных документов и соглашений; 
 Реестра  уставов  муниципальных  образований  и  реестра  муниципальных 

образований; 
 Федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов.

(Все нормативные документы представлены в открытом доступе на портале «Нормативные 
правовые  акты  Российской  Федерации  Министерства  юстиции  РФ,  а  также  в  системе 
«Консультант»)

3.2.1.2  Параллельно  с  выполнением  работ  по  этапу  3.2.1.1  будет  проведен  опрос 
специалистов  органов  государственной  власти,  использующих  свободное  ПО  или  уже 
созданные в РФ фонды алгоритмов и программ касаемо имеющихся проблем использования 
СПО  нормативно-правового  характера.  Опрос  будет  проведен  путем  распространения 
анкеты по электронной почте и последующего обзвона.

3.2.1.3 Параллельно   с  выполнением  этапов  3.2.1.1  и  3.2.1.1  будут  проанализированы 
документы, регламентирующие правообладание программным обеспечением и алгоритмами 
безотносительно к способам его заказа: 

 Закон  РФ  "О  правовой  охране  программ  для  электронных  вычислительных 
машин и баз данных" 

 Закон РФ "Об авторском праве и смежных правах" 

 Гражданский кодекс Российской Федерации от 18 декабря 2006 г. N 230-ФЗ 
Часть четвертая.

Перечисленные документы будут проанализированы на предмет наличия в них нормативно-
правовых  препятствий  к  распространению  СПО,  в  частности,  на  предмет  наличия  или 
отсутствия противоречий с распространенными лицензиями на свободное ПО, прежде всего 
— общей публичной лицензии (General Public License, GPL). По предварительным данным, 
определенные несоответствия в данном плане существуют, среди них: 

 Признание лицензии GPL неправомочной на других языках, кроме английского 
(включено в саму лицензию ее авторами). 

 Согласно законодательству РФ, лицензионный договор должен быть заключен 
в  письменной  форме  и  на  русском  языке,  что  невозможно  при  бесплатной 
загрузке ПО через Интернет.

 Согласно  законодательству  РФ,  лицензионный  договор  должен  быть 
возмездным,  если же он безвозмездный,  об этом должно быть  прямо в  нем 
написано. В оригинальном тексте лицензии GPL нет данных о безвозмездности 
лицензионного договора. 

 Согласно законодательству РФ в лицензионном договоре должен быть указан 
срок, на который предоставляются права (если срок не указан, то считается, 
что права предоставлены на 5 лет).

3.2.1.4 Для выяснении внутренних связей и зависимостей между различными нормативными 
документами,  регламентирующими  правообладание  и  порядок  оборота   алгоритмов  и 
программных  продуктов,  разработанных  в  рамках  государственного,  ведомственного  и 
муниципального  заказа  и  получения  представления  о внутренней  организации (строении) 
системы  нормативных  актов  данного  направления  будет  использован  метод  системно-
структурного анализа. 



Для  сравнения  нормативных  актов,  выпущенных  в  различных  регионах  РФ,  будет 
использован метод сравнительно-правового анализа. 

3.2.2  Выявление  законодательных  и  нормативных  препятствий  к  созданию 
фонда алгоритмов и программ.

3.2.1.1 На  основе  анализа  выявленных  на  предыдущем  подытапе  данной  работы 
нормативных  документов,  каким-либо  образом  регламентирующих  правообладание  и 
порядок  оборота   алгоритмов  и  программных  продуктов,  разработанных  в  рамках 
государственного, ведомственного и муниципального заказа, будут выявлены препятствия, 
стоящие перед успешным функционированием фонда алгоритмов и программ. 

Результат анализа будет включать: 

• список  нормативно-правовых  актов,  каким-либо  образом  препятствующих 
созданию  или  успешному  функционированию  фонда  алгоритмов  и  программных 
продуктов, 

• разъяснения,  какие  именно  положения  нормативно-правовых актов  и  каким 
образом  препятствуют  созданию  или  успешному  функционированию  фонда 
алгоритмов и программ. 

3.2.3  Подготовка  предложений  по  решению  имеющихся  законодательных 
проблем.

3.2.2.1 На основе анализа законодательных  и нормативных препятствий к созданию фонда 
алгоритмов  и  программ,  выявленных  на  этапе  3.2.2,  будут  разработаны  предложения  по 
решению имеющихся законодательных проблем.
Результаты данной работы будут включать: 

 рекомендуемые поправки к имеющимся нормативно-правовым актам, 
 список  рекомендуемых  нормативно-правовых  актов,  которые  необходимо 

принять  для  успешного  нормативно-правового  сопровождения  создания  и 
функционирования фонда алгоритмов и программ. 

3.2.2.2  Дополнительно будут разработан список предложений по подготовке нормативных 
актов, целесообразных для принятия для обеспечения успешного функционирования Фонда 
и повышения уровня использования СПО в государственных организациях.

Согласно  предварительным оценкам,  выявленным после  предварительного  анализа 
нормативно-правовой  базы  зарубежных  стран,  для  успешного  функционированию 
фонда  алгоритмов  и  программ  на  базе  СПО  в  России  целесообразно  принять 
следующие нормативные акты: 

Нормативно-правовые  акты,  относящиеся  к  расширению  использования  СПО  в  органах 
гос.власти: 

 Предписание  преимущества  свободного  программного  обеспечения  при 
выборе  бюджетными  и  государственными  организациями  программного 
обеспечения для использования в своих информационных системах. 

 Предписание выпуска  программного  обеспечения,  разработанного  по  заказу 
органов государственной власти и на бюджетные деньги, исключительно под 
свободной лицензией, с их последующей обязательной публикацией в Фонде 
алгоритмов и программ для обеспечения доступа других ОГВ к данному ПО и 
его повторного использования. 

 Нормативно-правовые акты, направленные на стимулирование разработок под 
открытой лицензией, включающие:

 налоговые льготы для компаний-разработчиков СПО, 
 выделение субсидий для вузов, ведущих подготовку кадров в области СПО, 



 выделение  грантов  для  разработчиков,  и  отдельно  —  для  студентов, 
участвующих в международных проектах по разработке свободного ПО, 

 выделение грантов на разработку свободного программного обеспечения для 
специализированных нужд государственных учреждений. 

 Нормативно-правовые акты, упрощающие использование СПО с точки зрения 
бухгалтерской отчетности:

 Принятие изменений в законодательстве, позволяющих ставить СПО с нулевой 
стоимостью на баланс.

 Нормативно-правовые  акты,  ограничивающие  монополию  иностранных 
вендоров:

 Принятие  требований  об  обязательном  наличии  драйверов  для  различных 
операционных  систем  при  продаже  компьютерного  оборудования  на 
территории России;

 Принятие требования об обязательности предоставления выбора операционной 
системы при продаже новых компьютеров.

Нормативно-правовые акты,  легализующие  свободные лицензии  на  российском  правовом 
поле: 
Поправки в 4 ч. ГК РФ, которые устранят правовые риски использования ПО, выпускаемого 
под лицензией GPL, перечисленные в п. 3.2.1.3. 

3.3.  Разработка  проектов  документов,  регламентирующих  порядок  
эталонной  сборки,  приемки,  размещения  и  использования  типовых  
решений в фонде алгоритмов и программ; 

3.3.1  Анализ  перечня  и  содержания  необходимых  нормативно-правовых 
документов,  регламентирующих  деятельность  фонда  алгоритмов  и 
программ.

3.3.1.1 На данном этапе будет составлен предварительный список необходимых документов, 
регламентирующих  порядок  сборки,  приемки,  размещения  и  эксплуатации  программных 
решений в фонде алгоритмов и программ.  
Данный  предварительный  список  необходимых  документов  будет  разработан  на  основе 
анализа  нормативно-правовой  базы  работы  аналогичных  систем  (Фонда  алгоритмов  и 
программ СССР, современных российских и зарубежных фондов алгоритмов и программ), 
включающего: 

• анализ достаточности нормативно правовой базы аналогичных систем, 
• анализ неизбыточности нормативно-правовой базы аналогичных систем. 

Предварительный  список  документов,  регламентирующих  порядок  эталонной  сборки, 
приемки, размещения и использования типовых решений в фонде алгоритмов и программ, 
может включать: 

• Проект положения о Фонде алгоритмов и программ
• Проект положения о Службе ведения Фонда алгоритмов и программ
• Типовые формы паспортов программного обеспечения.
• Методические  рекомендации  по  заполнению  паспорта  программного 
обеспечения.

3.3.2 Согласование с государственным заказчиком перечня документов.
Предварительный  перечень  документов  будет  согласован  с  Заказчиком  по  электронной 
почте, путем переговоров по телефону или при личной встрече. 



3.3.3 Разработка проектов  документов, регламентирующих деятельность фонда 
алгоритмов и программ.
3.3.3.1 На  основе  результата  выполнения  работ  по  пункту  3.3.1  и  ,  будут 
разработаны проекты основных необходимых документов, входящих в перечень, на 
основе которого будут созданы данные документы. 

Для  разработки  документов,  регламентирующих  деятельность  фонда  алгоритмов  и 
программ,  будут  использованы  методы  юридической  техники  —  общие  требования, 
предъявляемые  юридической  наукой  и  практикой  к  процессу  создания  законов  и  иных 
нормативных  правовых  актов.  К  их  числу  относятся,  во-первых,  методы-принципы, 
определяющие  содержание  правотворческой  деятельности  как  таковой  (объективность, 
гуманизм,  научная  обоснованность  и  т.  д.),  во-вторых,  общенаучные  методы  познания 
(анализ и синтез, индукция и дедукция, абстрагирование, аналогия, моделирование и др.), в-
третьих, частнонаучные методы, к которым относятся как методы юридической науки, так и 
методы тех наук, которые изучают предмет регулирования создаваемого нормативного акта.
Также  для  разработки  документов  будут  использованы  «Методические  рекомендации  по 
юридико-техническому  оформлению  законопроектов»,  рекомендованные  Советом 
Государственной  Думы  для  использования  при  осуществлении  законопроектной 
деятельности (выписка из протокола № 187 заседания Совета Государственной Думы (от 20 
ноября 2003 года)
Результат выполнения работ по данному подэтапу: проекты  документов, регламентирующих 
деятельность фонда алгоритмов и программ.

3.4  Анализ  необходимых  корректировок  в  существующие  нормативно-
правовые  акты  для  обеспечения  эффективной  деятельности  фонда  
алгоритмов и программ. Подготовка предложений по корректировке.

3.4.1 На основе результатов выполнения работ по этапу 3.2.3, включающих рекомендуемые 
поправки  к  имеющимся  нормативно-правовым  актам,  список  рекомендуемых 
нормативно-правовых  актов,  которые  целесообразно  принять  для  успешного 
нормативно-правового сопровождения создания и функционирования фонда алгоритмов 
и  программ  и  иные  способы  исправления  выявленных  нормативно-правовых 
препятствий,  стоящих  перед  успешным  созданием  и  функционированием  Фонда 
алгоритмов и программ, будут разработаны проекты: 

• текстов поправок  к имеющимся нормативно-правовым актам, в частности к 
Федеральному закону N 94-ФЗ от 21.07.2005 г. О размещении заказов на поставки 
товаров,  выполнение  работ,  оказание  услуг  для  государственных  и 
муниципальных нужд

• рекомендуемых нормативно-правовых актов, которые целесообразно принять 
для  успешного  нормативно-правового  сопровождения  создания  и 
функционирования фонда алгоритмов и программ. 

При  разработке  документов,  регламентирующих  деятельность  фонда  алгоритмов  и 
программ,  будут  использованы  методы  юридической  техники  —  общие  требования, 
предъявляемые  юридической  наукой  и  практикой  к  процессу  создания  законов  и  иных 
нормативных  правовых  актов.  К  их  числу  относятся,  во-первых,  методы-принципы, 
определяющие  содержание  правотворческой  деятельности  как  таковой  (объективность, 
гуманизм,  научная  обоснованность  и  т.  д.),  во-вторых,  общенаучные  методы  познания 
(анализ и синтез, индукция и дедукция, абстрагирование, аналогия, моделирование и др.), в-
третьих, частнонаучные методы, к которым относятся как методы юридической науки, так и 
методы тех наук, которые изучают предмет регулирования создаваемого нормативного акта.



Также  для  разработки  документов  будут  использованы  «Методические  рекомендации  по 
юридико-техническому  оформлению  законопроектов»,  рекомендованные  Советом 
Государственной  Думы  для  использования  при  осуществлении  законопроектной 
деятельности (выписка из протокола № 187 заседания Совета Государственной Думы (от 20 
ноября 2003 года)
Разработанные  документы  будут  выступать  приложениями  к  аналитическому  отчету  по 
выполнению работ данного раздела. 
Результат выполнения  работ  по  данному  этапу:  предложения  по  корректировке 
существующих нормативно-правовых актов.

4. Разработка прототипа программного обеспечения управления 
хранилищем  пакетов  исходных  и  исполняемых  кодов 
системных  и  прикладных  программ  с  поддерживаемой 
целостностью,  обеспечивающей  непрерывную  разработку, 
распространение  и  обновление  операционной  системы  и 
пакетов прикладных программ

4.1 Создание прототипа программного обеспечения управления 
хранилищем пакетов (репозиторием) исходных и исполняемых 
кодов системных и прикладных программ с поддерживаемой 
целостностью, обеспечивающей непрерывную разработку, 
распространение и обновление операционной системы и пакетов 
прикладных программ.

Назначением  данного  программного  обеспечения  является  обеспечение  эталонной  среды 
разработки,  сборки  и  обновления  операционной  системы  и  прикладных  приложений  на 
основе свободного программного обеспечения.

Прототип программного обеспечения будет поддерживать следующий функционал:

• сборка пакетов хранилища из распределённой системы управления версиями 
программного обеспечения будет базироваться на широко распространенном формате 
представления  дистрибутивного  контента  RPM  (RedHat  Package  Manager)  и 
инструментарии управления сборкой, распределенное хранение будет осуществляться 
посредством сетевой файловой системы;

• будет  обеспечена  интеграция  с  внешними  системами  управления  версий 
программного обеспечения на базе svn и git (и другими системами через конвертеры) 
для управления архивами исходных программных текстов компонентов сообщества, 
исправлений разработчика платформы и файлов спецификаций;

• контроль наследования сборок пакетов хранилища в распределённой системе 
управления  версиями  программного  обеспечения  будет  осуществляться  на  основе 
тегов, обладающих следующими свойствами:

 тэги отслеживаются в базе данных;

 поддерживают множественное наследование;

 каждый тэг имеет свой собственный список допустимых пакетов (наследуется);



 принадлежность пакета может быть привязана к тэгу (наследуется).

• автоматическая  сборка  (роботы)  для  нескольких  различных классов  пакетов 
программ  будет  осуществляться  на  базе  инструментария  сборки,  обеспечивающем 
прием и диспетчеризацию входящих заданий на сборку пакетов и распределение их 
по пулу сборочных машин;

• поддержка  одновременной  работы  с  несколькими  версиями  дистрибутива, 
возможность параллельной сборки отдельных пакетов, как для всех версий, так и для 
определенного  подмножества  будет  осуществляться  под  управлением 
инструментария, который использует изолированное окружение для сборки каждого 
пакета;

• поддержка  одновременной  работы  со  сборочными  системами  разных 
аппаратных  архитектур  (минимальный  набор:  x86  и  x86_64),  возможность 
параллельной  сборки  пакетов,  как  для  всех  архитектур,  так  и  для  определенного 
подмножества будет осуществляться посредством специализированных кросс средств 
автоматически переключаемых средой сборки в зависимости от настроек задания на 
сборку;

• простое масштабирование среды сборки за счет подключения дополнительных 
серверов для выполнения сборки без переконфигурирования остальной части системы 
будет поддерживаться настройками среды сборки путем управления пулом сборочных 
машин,  масштабированием  сетевой  файловой  системы  и  средствами 
масштабирования применяемой СУБД;

• среда  автоматического  интеграционного  тестирования  на  базе  виртуальных 
машин  будет  строиться  с  применением  виртуализатора  qemu,  поддерживающего 
эмуляцию большинства современных распространенных аппаратных архитектур;

• полное  замыкание  бинарных  архитектурно-зависимых  пакетов  по 
предоставляемым и используемым символам будет осуществляться инструментарием 
анализа зависимостей rpm и средством, обеспечивающим построение репозиториев с 
учетом кросс зависимостей;

• возможность  создания  пакетов  с  отладочной  информацией  и  с  поддержкой 
зависимостей  между  такими  пакетами  будет  поддерживаться  стандартным 
инструментарием сборки пакетов rpm;

• контроль  неухудшения  характеристик  хранилища  по  критерию 
пересобираемости пакетов будет базироваться на анализе средствами среды сборки 
результатов  сборки  пакетов  полученных  из  системы  контроля  версий, 
информировании  мантейнера  и  автоматическом  принятии  решения  о  включении 
результатов в текущий тестовый срез репозитория;

• поддержка  клонирования  хранилища  для  проведения  масштабного 
эксперимента  над  значительной  частью  пакетов  хранилища  будут  реализованы  на 
основе  создания  в  среде  сборки  тестовой  ветви  (branch)  репозитория  пакетов 
исходных тексов;

• поддержка  персональных  дополнений  к  хранилищу  (пакеты,  не 
опубликованные в хранилище, но совместимые с ним) могут быть реализованы в виде 
отдельных репозиториев, базирующихся на ветвях и сопровождаемых собственными 
базами hdinfo или repodata;



• Web-интерфейс  сборочной  системы  (мониторинг  состояния  сборочной 
очереди,  отправка  заданий  на  сборку)  будет  базироваться  на  веб-инструментарии 
среды сборки, обеспечивающей графический интерфейс;

• наличие  XML-RPC  API  для  интеграции  с  внешними  системами  будет 
применяться  по  умолчанию,  поскольку  большинство  компонентов  управления 
системой  сборки  будут  разработаны  на  языке  высокого  уровня,  который  имеет 
простой и удобный интерфейс взаимодействия на базе xml-rpc;

• наличие  средств  идентификации,  аутентификации  и  авторизации 
пользователей,  разграничение  доступа  пользователей,  назначение  различных 
полномочий  пользователей  на  выполнение  операций  вплоть  до  уровня  отдельных 
пакетов  должно  быть  реализовано  с  применением  протоколов  http,  https,  а  также 
желательно  ssh,  nfs,  cvs,  svn,  git,  средств  разграничения  доступа  ОС  GNU/Linux 
реализации среды сборки;

• ведение журнала операций и возможность полного аудита событий в системе 
будет  реализовано  с  использованием  средств  аудита  OC  GNU/Linux  с  выводом 
хранения информации в СУБД и просмотром через веб-интерфейс (включая ссылки 
на собранные пакеты и на временные репозитории).

При разработке прототипа будут учтены требования ФСТЭК и ФСБ по защите информации, 
изложенные в следующих документах:

• Постановлении Правительства Российской Федерации от 3 ноября 1994 г. № 1233 «Об 
утверждении  Положения  о  порядке  обращения  со  служебной  информацией 
ограниченного распространения в федеральных органах исполнительной власти»; 

• «Порядок  проведения  классификации  информационных  систем  персональных 
данных. Утвержден приказом ФСТЭК России, ФСБ России, Мининформсвязи России 
от 13 февраля 2008 г. № 55/86/20»;

• «Положение  о  сертификации  средств  защиты  информации  по  требованиям 
безопасности  информации,  утвержденное  приказом  Гостехкомиссии  России  от  27 
октября 1995 г. № 199»;

• «Руководящий  документ.  Временное  положение  по  организации  разработки, 
изготовления  и  эксплуатации  программных  и  технических  средств  защиты 
информации  от  несанкционированного  доступа  в  автоматизированных  системах  и 
средствах вычислительной техники. Гостехкомиссия России, 1992».  

Результаты  разработки,  а  также  все  использованные  компоненты  будут  предоставлены 
заказчику под свободной лицензией.

4.1.1 Состав работ

Разработка проектных решений будет выполнена в соответствии с ТЗ. При разработке будет 
учитываться  функциональное  разделение  ОС  и  прототипа  программного  обеспечения 
управления хранилищем пакетов исходных и исполняемых кодов системных и прикладных 
программ  на  модули  и  работы  будут  проводиться  согласно  ГОСТ  19.102-77  Стадии 
разработки.



Таблица  11 . Состав работ подэтапа «Разработка прототипа управления хранилища пакетов» 

Этап Работы
A4.1.1 Планирование эскизного проектирования

Определение списка программного обеспечения, необходимого для построения 
Прототипа на основе ранее выполненного анализа и ТЗ на систему

 Определение цели для доработки и разработки ПО.
 Анализ объекта, состава и аппаратно-программного обеспечения.

A4.1.2 Проектирование алгоритмов программной структуры эталонной среды хранилища
A4.1.3. Предварительное проектирование информационной структуры
A4.1.4. Проектирование общей структуры типовых решений
A4.1.5. Разработка эскизного проекта

Разработка проектной документации 
 Разработка программы-методики проверки

Создание прототипа
A4.1.6. Завершение эскизного проектирования

 Завершение стадии и проекта

Эталонная  среда  хранилища  (эталонная  среда  сборки  и  репозиторий)  будет  создавать, 
обновлять и удалять компоненты из репозитория, а так же создавать репозитории, которые и 
будут  обслуживать  системой  публичного  доступа  с  помощью свободного программного 
обеспечения и позволять обновлять операционную систему посредством .

4.1.2 ЭСХ. Механизм работы.
Эталонная среда хранилища будет состоять из следующих компонентов: 

 Система сборки (Build core)  — компонент, отвечающий непосредственно за сборку 
пакетов из исходных кодов. Он реализован в виде клиент-серверного приложения;

 Система хранения исходных кодов (СХИК) — специализированная системы контроля 
версий на основе системы версионного контроля. Обеспечивает версионное хранение 
исходных кодов пакетов. Так же это централизованное место для работы над кодом 
группы разработчиков;

 Веб-интерфейс  —  интерфейс  между  пользователем  и  сборочной  системой. 
Представляет  доступ  ко  всем  основным  функциям  системы,  а  так  же  ряду 
дополнительных сервисов. 

4.1.3 ЭСХ. Система хранения исходного кода.
Система хранения исходного кода будет представлять собой набор файлов, имеющих 
следующую структуру:

◦ Платформа — набор пакетов в системе исходных кодов;
◦ Пакет — программное обеспечение с метаинформацией о нем;
◦ Версия пакета — набор файлов, соответствующий определенному времени. 

В системе может быть несколько платформ. Каждой платформе может принадлежать 
множество пакетов. У каждого пакета может быть несколько версий.  

Система хранения исходного кода будет базироваться на  популярной системе контроля 
версий, которая является децентрализованной, все данные о каждом пакете хранятся в 
директории с  самим пакетом, что позволяется легко проводить клонирование пакета



4.1.4 ЭСХ. Веб-подсистема.
Функции, выполняемые веб-подсистемой:

• Объединение всей существующей информации в одном месте (wiki,doc и тд);
• Отображение информации о всех этапах выпуска продукта;
• Управление бинарными репозиториями; 
• Управление платформами исходных кодов;
• Отображение информации о сборке;
• Отображение информации и управление git-репозиториями;
• Выкладывание сборочных контейнеров в репозиторий;
• Система распределения прав доступа между пользователями;
• Система оценки качества работы мантейнеров;
• Подготовка и создание продуктов(iso образов дистрибутива).

Задачи сборки пакета(-ов) и обновление репозитория будут решаться с помощью веб-
интерфейса. Кроме того, именно веб-интерфейс соединяет в единую среду остальные 3 
компонента.  

Разработчикам будет предоставлен программный интерфейс (API) для доступа к эталонной 
системы сборки пакетов.  
Сборочная система будет предоставляять следующие функции:

• Добавление/удаление платформы;
• Копирование платформы;
• Создание/удаление репозитория;
• Копирование репозитория;
• Публикация/удаление контейнера;
• Создание/удаление проекта;
• Добавление в репозиторий;
• Добавление сборочного листа;
• Заморозка платформы.

4.1.5 Разработка программы-методики проверки комплексного 
функционирования созданного прототипа управления хранилищем 
пакетов.

Разработка  и  утверждение  с  Заказчиком  программы  и  методики  проверки  комплексного 
функционирования будет производиться в соответствии с ГОСТ 34.201-89. Информационная 
технология. Комплекс стандартов на автоматизированные системы. Виды, комплектность и 
обозначения документов при создании автоматизированных систем (с изменением № 1). 

Документирование  процедуры  проверки  и  наличие  программы  и  методики  испытаний 
позволит  обеспечить  качество  испытаний  и  поможет  обеспечить  возможность  проверки 
реализации  созданным  прототипом  программного  обеспечения  управления  хранилищем 
пакетов  исходных и исполняемых кодов системных и прикладных программ требований, 
определенных в п. 3.1.3 и 3.2.4 настоящих технических требований технического задания на 
разработку.

В программе и методике проверки комплексного функционирования будут указаны: 

1. Назначение документа 

2. Объект проверки 



3. Цель проверки

4. Условия и порядок проведения проверки

4.1. Условия начала проверки (исходные или входные данные)

4.2. Порядок проведения (методика и состав тестовых проверок функционирования).

4.3. Условия завершения проверки

5. Отчетность 

6. Описание условий и предварительных настроек для проведения проверки

7. Контрольные примеры 

8. Заключения 

9. Заключение о выполнении контрольных примеров. 

Для  соблюдения  жестких  сроков,  зафиксированных  в  конкурсной  документации, 
Исполнитель, при наличии замечаний Заказчика к представленному проекту программы и 
методики  испытаний,  обязуется  доработать  документ  и  представить  его  на  повторное 
согласование Заказчику в течение 1-го рабочего дня. 

После  разработки  необходимых  материалов  будет  произведена  проверка  собранного 
Прототипа  и  получены  необходимые  результаты,  показывающие  работоспособность 
методики.

4.1.6 Разработка эксплуатационной документации 

Разработка  эксплуатационной  документации  будет  производится  в  соответствии  с 
требованиями ГОСТ 19.101-77. 

Вне  требований  к  составу  документации  эскизного  проекта  [ГОСТ  19.101-77]  будет 
разработана  эксплуатационная  документация  достаточная  для  обеспечения  опытной 
эксплуатации созданного прототипа Системы. 

Разработанная  документация  будет  соответствовать  требованиям  ГОСТ  19.105-78  Общие 
требования  к  программным  документам  и  ГОСТ  19.106-78  Требования  к  программным 
документам, выполненным печатным способом.

4.1.7 Результаты выполнения работ

В результате выполнения всех вышеуказанных работ будут получены:

1. Проектная документация на прототип программного обеспечения управления 
хранилищем  пакетов  исходных  и  исполняемых  кодов  системных  и  прикладных 
программ. 

2. Эксплуатационная документация.

3. Программа-методика  проверки  комплексного  функционирования  созданного 
прототипа программного обеспечения. 



4. Дистрибутив для демонстрации прототипа программного изделия. 

5. Исходные  коды  разработанного  прототипа  программного  обеспечения  и 
использованных компонентов. 

5.  Разработка  прототипа  отечественной  системы  управления 
базами  данных  на  основе  свободного  программного 
обеспечения  с  учетом  требований  по  информационной 
безопасности

5.1 Разработка прототипа программного обеспечения управления базами  
данных  на  основе  свободного  программного  обеспечения  с  учетом  
требований по информационной безопасности

Разработка проектных решений будет выполнена в соответствии с ТЗ. При разработке будет 
учитываться  функциональное  разделение  ОС  и  прототипа  отечественной  системы 
управления базами данных на основе свободного программного обеспечения на модули.

Прототип программного обеспечения будет поддерживать следующий функционал:

 поддержка масштабируемых геоинформационных систем (ГИС), в частности:

◦ поиск  ближайших  соседей  для  различных  типов  данных  на  основе  реализации 
KNN  GiST  индексов  (K-Nearest-Neighbor),  добавляющей  в  GiST-индексы 
поддержку алгоритма оптимального поиска ближайших соседей, что может быть 
использовано для организации поиска географических объектов;

◦ поиск  и  хранения  объектов  со  сферическими  атрибутами  на  основе  модуля 
pgSphere  для   СУБД PostgreSQL,  реализующего  расширенный набор  данных с 
поддержкой индексации

  гибкая система полнотекстового поиска со встроенной поддержкой русского языка с 
поддержкой поиска фраз, реализованного на за счёт индексации слов, содержащихся в 
документе, и связывания этих проиндексированных слов со ссылками на документ. 
Поиск по запросу с поддержкой логических операций, используя операторы and,or, 
not  и  скобки,  впоследствии  может  сопоставляться  с  индексом  для  определения 
документа,  содержащего  слова  из  этого  запроса.  При  этом  для  помощи  с 
нормализацией  и  устранением  избыточности  текста,  СУБД  будет  предоставлять 
шаблоны  для  различных  типов  словарей,  используемых  в  настройках  текстового 
поиска. Реализация полнотекстового поиска будет базироваться на встроенном типе 
данных  -  tsvector,  содержащего  массив  лексем  с  информацией  об  их  позиции. 
Позиции  лексем  будут  использоваться  в  процессе  поиска  для  ранжирования 
результатов на основе схожести и другой информации. В рамках ядра СУБД будет 
поддерживаться для полнотекстового поиска два типа индексов - GIST, основанный 
на хэш-таблицах, и GIN на основе двоичных деревьев (Btree).

 поиск  похожих  строк  (поиск  с  опечатками)  на  основе  триграммного  идекса, 
реализованного  в  рамках  модуля  pg_trgm,  предоставляющего  GIST  и  GIN 
индексацию, позволяющую создавать индексы для быстрого поиска похожих строк



 поиск похожих объектов и хранение и поиск слабо-структурированной информации 
будет реализован на  основе KNN GiST индексов

 поддержка  мандатной  политики  доступа  применительно  ко  всем  объектам  СУБД 
(таблицам,  колонкам,  записям)  будет  реализована  в  рамках  ядра  СУБД  путем 
установки  меток  мандатного  разграничения  доступа  на  объекты  СУБД  (таблицы, 
колонки,  записи)  и последующих сравненений с  текущей меткой сессии (согласно 
модели Белла-ЛаПадула) при обращении к данным

 интеграция  с  системой  безопасности  операционной  системы  для  обеспечения 
целостности системы безопасности независимо от системы авторизации СУБД будет 
реализована в рамках ядра СУБД на основе разделяемых программных библиотек ОС 
МСВС,  предоставляющих средства  управления  учетной информацией,  содержащей 
мсандатные  метки  доступа  пользователей  (получение  минимальной/максимальной 
меток  учетной  записи  пользователя  ОС,  получение  мандатной  метки  сетевого 
соединения)

 поддержка ролевой системы политики доступа к объектам СУБД будет реализована в 
рамках ядра СУБД путем модификации механизмов разграничения доступа СУБД в 
рамках хранения и получения учетной информации пользователей СУБД

 поддержка работы по защищенным (шифрованным) соединениям будет реализована 
при помощи программной библиотеки  реализации протокола защищенных сокетов 
SSL

 поддержка  гибкой  системы  аутентификации  будет  реализована  в  рамках 
предоставляемой с СУБД программной библиотеки на основе протоколов GSSAPI, 
SSPI, LDAP с использованием сервисов OpenLDAP Kerberos

 поддержка  шифрования  объектов  СУБД  для  защиты  информации  от 
несанкционированного использования будет реализована на основе модуля pgcrypto, 
предоставляющего криптографические методы (digest, hmac, crypt, gen_salt и пр.) для 
шифрования данных

 поддержка  разработки  новых  пользовательских  типов  данных  и  запросов  с 
эффективными методами доступа и их использование без остановки сервера НСУБД 
будет реализована в  ядре СУБД в рамках синтаксиса языка SQL путем реализации 
запросов типа CREATE TYPE, CREATE FUNCTION

 локализация программного обеспечения (перевод сообщений на русский язык) будет 
базироваться на системе интернационализации i18n, реализованной в рамках ОС

При  разработке  прототипа  будут  учитываться  требования  ФСТЭК  и  ФСБ  по  защите 
информации, изложенные в следующих документах:

 Постановлении Правительства Российской Федерации от 3 ноября 1994 г. № 1233 «Об 
утверждении  Положения  о  порядке  обращения  со  служебной  информацией 
ограниченного распространения в федеральных органах исполнительной власти»; 

 «Порядок  проведения  классификации  информационных  систем  персональных 
данных. Утвержден приказом ФСТЭК России, ФСБ России, Мининформсвязи России 
от 13 февраля 2008 г. № 55/86/20»;



 «Положение  о  сертификации  средств  защиты  информации  по  требованиям 
безопасности  информации,  утвержденное  приказом  Гостехкомиссии  России  от  27 
октября 1995 г. № 199»;

 «Руководящий  документ.  Временное  положение  по  организации  разработки, 
изготовления  и  эксплуатации  программных  и  технических  средств  защиты 
информации  от  несанкционированного  доступа  в  автоматизированных  системах  и 
средствах вычислительной техники. Гостехкомиссия России, 1992».  

Результаты  разработки,  а  также  все  использованные  компоненты  будут  предоставлены 
заказчику под свободной лицензией.

5.1.1 Порядок работ при создании прототипа

Таблица  12 . Состав работ подэтапа «Разработка прототипа СУБД» 

Этап Работы
A5.1.1 Планирование эскизного проектирования

Определение списка программного обеспечения, необходимого для построения 
Прототипа на основе ранее выполненного анализа и ТЗ на систему

 Определение цели для доработки и разработки ПО.
 Анализ объекта, состава и аппаратно-программного обеспечения.

A5.1.2 Проектирование алгоритмов программной структуры СУБД
A5.1.3. Предварительное проектирование информационной структуры
A5.1.4. Проектирование общей структуры типовых решений
A5.1.5. Разработка эскизного проекта

 Разработка проектной документации
Разработка программы-методики проверки
Создание прототипа

A5.1.6. Завершение эскизного проектирования
 Завершение стадии и проекта

5.1.2 Разработка программы-методики проверки комплексного 
функционирования созданного прототипа системы управления 
базами данных

Разработка  и  утверждение  с  Заказчиком  программы  и  методики  проверки  комплексного 
функционирования будет производиться в соответствии с ГОСТ 34.201-89. Информационная 
технология. Комплекс стандартов на автоматизированные системы. Виды, комплектность и 
обозначения документов при создании автоматизированных систем (с изменением № 1). 

Документирование  процедуры  проверки  и  наличие  программы  и  методики  испытаний 
позволит  обеспечить  качество  испытаний  и  поможет  обеспечить  возможность  проверки 
реализации  созданным  прототипом  программного  обеспечения  управления  хранилищем 
пакетов  исходных и исполняемых кодов системных и прикладных программ требований, 
определенных в п. 3.1.3 и 3.2.4 настоящих технических требований технического задания на 
разработку.

В программе и методике проверки комплексного функционирования будут указаны: 

1. Назначение документа 

2. Объект проверки 



3. Цель проверки

4. Условия и порядок проведения проверки

4.1. Условия начала проверки (исходные или входные данные)

4.2. Порядок проведения (методика и состав тестовых проверок функционирования).

4.3. Условия завершения проверки

5. Отчетность 

6. Описание условий и предварительных настроек для проведения проверки

7. Контрольные примеры 

8. Заключения 

9. Заключение о выполнении контрольных примеров. 

Для  соблюдения  жестких  сроков,  зафиксированных  в  конкурсной  документации, 
Исполнитель, при наличии замечаний Заказчика к представленному проекту программы и 
методики  испытаний,  обязуется  доработать  документ  и  представить  его  на  повторное 
согласование Заказчику в течение 1-го рабочего дня. 

После  разработки  необходимых  материалов  будет  произведена  проверка  собранного 
Прототипа  и  получены  необходимые  результаты,  показывающие  работоспособность 
методики.

5.1.3 Разработка эксплуатационной документации 

Разработка  эксплуатационной  документации  будет  производится  в  соответствии  с 
требованиями ГОСТ 19.101-77. 

Вне  требований  к  составу  документации  эскизного  проекта  [ГОСТ  19.101-77]  будет 
разработана  эксплуатационная  документация  достаточная  для  обеспечения  опытной 
эксплуатации созданного прототипа Системы. 

5.1.4 Результаты выполнения работ

В результате выполнения всех вышеуказанных работ будут получены:

1. Проектная  документация  на  прототип  отечественной  системы  управления 
базами данных на основе свободного программного обеспечения. 

2. Эксплуатационная документация в составе: 

• описание программы: 

• описание применения: 

• руководство системного программиста.



3. Программа-методика  проверки  комплексного  функционирования  созданного 
прототипа программного обеспечения. 

4. Дистрибутив для демонстрации прототипа программного изделия. 

5. Исходные  коды  разработанного  Прототипа  программного  обеспечения  и 
использованных компонентов.

6.  Разработка  прототипа  эталонной  операционной  системы, 
включающей  пакет  общесистемного  программного 
обеспечения

6.1.  Разработка  прототипа  эталонной  операционной  системы,  
включающей пакет общесистемного программного обеспечения

Разработка будет вестись согласно ГОСТ 19.102-77 Стадии создания.

6.1.1. Цели и задачи разработки (исходные данные с этапов 2.1 и 2.2).
Дистрибутив операционной системы будет содержать программу установки операционной 
системы на  компьютеры с  CD/DVD дисков,  USB-дисков  а  также  по  сети  и  посредством 
протокола VNC.

Он будет  современное оборудование для включение в состав дистрибутива необходимый 
пакетов драйверов и системного ПО. В дистрибутиве будут также реализованы следующие 
требования:

• Операционная система должна поддерживать централизованную авторизацию 
пользователей по протоколам LDAP и Kerberos; 

• Операционная  система  должна  содержать  средства  графической  настройки 
основных параметров как в локальном варианте, так и посредством web-доступа для 
обеспечения удаленного администрирования; 

• Должна быть проведена работа по определению соответствия разработанной 
операционной  системы  требованиям  зарубежных  стандартов  сертификации 
дистрибутивов свободного программного обеспечения. 

• Должна  быть  предусмотрена  возможность  переноса  в  дальнейшем 
разработанной операционной системы на другие аппаратные платформы. 

• При разработке прототипа должны учитываться требования ФСТЭК и ФСБ по 
защите информации, изложенные в следующих документах: 

◦ Постановлении Правительства Российской Федерации от 3 ноября 1994 г. № 
1233  «Об  утверждении  Положения  о  порядке  обращения  со  служебной 
информацией  ограниченного  распространения  в  федеральных  органах 
исполнительной власти»; 

◦ «Порядок проведения классификации информационных систем персональных 
данных.  Утвержден  приказом  ФСТЭК  России,  ФСБ  России,  Мининформсвязи 
России от 13 февраля 2008 г. № 55/86/20»; 

◦ «Положение  о  сертификации  средств  защиты  информации  по  требованиям 
безопасности информации, утвержденное приказом Гостехкомиссии России от 27 
октября 1995 г. № 199»; 



◦ «Руководящий  документ.  Временное  положение  по организации разработки, 
изготовления  и  эксплуатации  программных  и  технических  средств  защиты 
информации от несанкционированного доступа в автоматизированных системах и 
средствах вычислительной техники. Гостехкомиссия России, 1992». 

• Результаты  разработки,  а  также  все  использованные  компоненты  будут 
предоставлены заказчику под свободной лицензией.

Дистрибутив будет реализован на базе GNU/Linux с выбором оптимальных вариантов для 
основы  национальной  операционной  системы  и  применением  менеджера  пакетов  RPM. 
Дистрибутив будет удовлетворять стандартам LSB.

Состав пакета общесистемного ПО (далее Базовое ПО) будет учитывать требования п. 3.2.4 
ТЗ на разработку.

Также при выборе будут учитываться следующие требования:

• Возможность  создания  дистрибутива  операционной  системы  для 
распространённых,  в  том  числе  в  органах  государственной  власти,  аппаратных 
платформ (i586 и х86_64). 

• Наличие в дистрибутиве: 

• средств установки операционной системы; 

• средств управления операционной системой; 

• драйверов аппаратного обеспечения и периферийных устройств; 

• общесистемного  прикладного  программного  обеспечения  (базового  ПО): 
графического менеджера рабочего стола, веб-браузера,  средства работы с файлами, 
средства сетевой работы, средства печати и т. д.; 

• средств установки прикладного программного обеспечения; 

• средств обновления операционной системы.

Дистрибутив  будет  учитывать  эталонную  систему  хранилища  пакетов,  прототип  которой 
разрабатывается  в  рамках  создания  прототипа  программного  обеспечения  управления 
хранилищем пакетов исходных и исполняемых кодов системных и прикладных программ с 
поддерживаемой целостностью, обеспечивающей непрерывную разработку, распространение 
и обновление операционной системы и пакетов прикладных программ. Сборка дистрибутива, 
для  которого  составляется  ТЗ,  будет  осуществляться  на  базе  данного  хранилища  и  с 
использованием его механизмов. 

Дистрибутив будет иметь модульную структуру, приведенную в Таблице 10:

Таблица 13. Модульная структура дистрибутива

Уровень Элемент 
операционной 
системы

Функциональные требования

1 уровень Ядро Центральная часть  операционной  системы,  обеспечивающая 
приложениям  координированный  доступ  к  ресурсам  компьютера, 
таким как процессорное время, память, сервисы файловой системы и 
внешнее аппаратное обеспечение. 



Уровень Элемент 
операционной 
системы

Функциональные требования

2 уровень Системные сервисы  
(в  т.ч.  СУБД), 
компоненты, 
библиотеки

Системные сервисы и базовые компоненты представляют собой часто 
используемые  системы  и  в  большинстве  случае  запускаемые  сразу 
после инициализации ядра системы.

Базовое ПО Обеспечивает пользователей  большинством  приложений, 
требующихся  для  неспециализированных  операций  (графический 
интерфейс,  офисные пакеты, графические пакеты, средства работы в 
интернете и т.п.).

3 уровень Средства настройки Средства настройки системы для поддержания ее правильной работы в 
соответствии с ее задачами.

Средства 
администрирования

Средства настройки  основных  сервисов  для  поддержания  их 
корректной работы в соответствии с их задачами.

Средства 
обеспечения 
безопасности

Комплекс программных  пакетов  для  обеспечения  безопасности 
использования системы.

6.1.2 Эскизный проект.
Разработка проектных решений будет выполнена в соответствии с ТЗ . При разработке будет 
учитываться  функциональное  разделение  ОС  и  ПО  на  модули  и  работы  по  созданию 
прототипа будут проводиться следующим образом.

А6.1.1Будет определен список ПО, необходимого для построения Прототипа на основе ранее 
выполненного анализа и ТЗ на систему, определены цели для доработки и разработки ПО.

А6.1.2. Будет произведена настройка минимальной среды эталонной системы сборки (т. н. 
«чистая среда» или «песочница») на основе готового базового набора ПО ОС — ядра ОС и 
окружения сборки ПО (компиляторы, оболочки и т. п.)

А6.1.3.  Будет  произведена  пересборка  пакетов  модулей  минимальной  среды 
функционирования  и инструментов  для отделения от  бинарной сборочной и определения 
возможности пересборки дистрибутива.

А6.1.4.  Будет  выполнена  последовательная  сборка  пакетов  модулей  ОС  на  основе 
скомпилированной чистой среды с размещением их в репозитории пакетов.

А6.1.5. Будет подготовлена сборочная система дистрибутива, включающая в себя утилиты 
установки и настройки системы из исходных кодов готовых или разработанных решений.

А6.1.6.  Будет  произведена  разработка  или  доработка  необходимой  программной  базы 
дистрибутива.

А6.1.7. Будет собран дистрибутив(ы) в соответствии со списком пакетов, определенных в ТЗ.

А6.1.8.  Будет  произведена  проверка  получаемого  решения  с  внесением  исправлений  в 
скрипты сборки и повтором процесса. При необходимости внесения изменений в пакетную 
базу дистрибутива будет повторен процесс сборки пакетов.



Рисунок 7 Процесс разработки прототипа программного обеспечения и ОС



6.1.4 Разработка  программы-методики  проверки  комплексного 
функционирования созданного прототипа программного обеспечения и ОС

Разработка  и  утверждение  с  Заказчиком  программы  и  методики  проверки  комплексного 
функционирования  будет  производиться  в  соответствии  с   ГОСТ  34.201-89. 
Информационная технология. Комплекс стандартов на автоматизированные системы. Виды, 
комплектность  и  обозначения  документов  при  создании  автоматизированных  систем  (с 
изменением № 1). 

Документирование  процедуры  проверки  и  наличие  программы  и  методики  испытаний 
позволит  обеспечить  качество  испытаний  и   поможет  обеспечить  возможность  проверки 
реализации созданным прототипом программного обеспечения требований, определенных в 
п. 3.1.3 и 3.2.4 настоящих технических требований технического задания на разработку.

В программе и методике проверки комплексного функционирования будут указаны: 

1. Назначение документа 

2. Объект проверки 

3. Цель проверки

4. Условия и порядок проведения проверки

4.1. Условия начала проверки (исходные или входные данные)

4.2. Порядок проведения (методика и состав тестовых проверок функционирования).

4.3. Условия завершения проверки

5. Отчетность 

6. Описание условий и предварительных настроек для проведения проверки

7. Контрольные примеры 

8. Заключения 

9. Заключение о выполнении контрольных примеров. 

Для  соблюдения  жестких  сроков,  зафиксированных  в  конкурсной  документации, 
Исполнитель, при наличии замечаний Заказчика к представленному  проекту программы и 
методики  испытаний,  обязуется  доработать  документ  и  представить  его  на  повторное 
согласование Заказчику в течение 1-го рабочего дня. 

После  разработки  необходимых  материалов  будет  произведена  проверка  собранного 
Прототипа  и  получены  необходимые  результаты,  показывающие  работоспособность 
методики.

6.1.5 Разработка эксплуатационной документации 
Разработка  эксплуатационной  документации  будет   производится  в  соответствии  с 
требованиями ГОСТ 19.101-77.

Вне  требований  к  составу  докуметации  эскизного  проекта  [ГОСТ  19.101-77]  будет 
разработана  эксплуатационная  документация  достаточная  для  обеспечения  опытной 
эксплуатации созданного прототипа Системы.: 



6.1.6 Результаты выполнения работ
В результате выполнения всех вышеуказанных работ будут получены:

• Проектная документация на прототип программного обеспечения. 

• Эксплуатационная документация в составе: 

• описание программы: 

• описание применения: 

• руководство системного программиста.

3. Программа-методика  проверки  комплексного  функционирования  созданного 
прототипа программного обеспечения. 

4. Дистрибутив прототипа операционной системы. 

5. Исходные  коды  разработанного  прототипа  программного  обеспечения  и 
использованных компонентов.

7.  Разработка  прототипа  системы  публичного  доступа  к 
общесистемным  и  прикладным  компонентам  национальной 
программной платформы, содержащимся в фонде алгоритмов 
и программ

7.1  Разработка  прототипа  системы  публичного  доступа  к  
общесистемным  и  прикладным  компонентам  национальной  
программной  платформы,  содержащимся  в  фонде  алгоритмов  
программ;

На  данном  этапе  будет  разрабатываться  прототип  системы  публичного  доступа  к 
общесистемным  и  прикладным  компонентам  национальной  программной  платформы. 
Прототип будет разрабатываться на основании технического задания , разработка которого 
осуществляется на этапе 2. В данном разделе описаны общие подходы к проведению работ.

Разработанный прототип будет удовлетворять требованиям, определенным в п. 3.1.4. 3.2.5, 
3.3 настоящего технического требования

Целью создания данной системы является обеспечение возможности публичного доступа к 
общесистемным  и  прикладным  компонентам  национальной  программной  платформы, 
содержащимся  в  фонде  алгоритмов  программ  и  создание  глобальных  и  локальных 
репозиториев ПО.
При  этом  будет  обеспечена  возможность  эксплуатации  создаваемой  системы  на  базе 
автоматизированного  центра  для  обеспечения  круглосуточного  доступа  к  программным 
продуктам и обновлениям программных продуктов  и контроль соответствия требованиям 
регламентирующих документов.
Реализация работы позволит:

 зарегистрированным  пользователям  получать  программы  и  обновления  для 
программных продуктов из репозиториев фонда алгоритмов программ;

 проводить верификацию обновлений, скаченных из репозиториев;
 организовывать локальный сервер обновлений, который будет синхронизироваться с 

репозиториями, для дальнейшего распространения обновлений в рамках организации;



 проводить  локальный  регулярный  анализ  и  формировать  отчетность  о  состоянии 
объектов информатизации;

 проводить  регулярный  анализ  и  формировать  отчетности  о  состоянии  объектов 
информатизации, построенных на базе решений, зарегистрированных в системе;

 обеспечить оперативность воздействия на контролируемые объекты; 
 формировать репозитории ограниченного доступа;
 обеспечивать  доступ  к  репозиториям  ограниченного  доступа  в  соответствии  с 

заданными правами.

7.1.1 Порядок работ при создании прототипа

Таблица  14 . Состав работ подэтапа «Разработка прототипа управления хранилища пакетов» 

Этап Работы
A7.1.1 Планирование эскизного проектирования

Определение списка программного обеспечения, необходимого для построения 
Прототипа на основе ранее выполненного анализа и ТЗ на систему

 Определение цели для доработки и разработки ПО.
 Анализ объекта, состава и аппаратно-программного обеспечения.

A7.1.2 Проектирование алгоритмов программной структуры системы публичного доступа
A7.1.3. Предварительное проектирование информационной структуры
A7.1.4. Проектирование общего описания типовых решений
A7.1.5. Разработка эскизного проекта

 Разработка проектной документации
Разработка программы-методики проверки
Создание прототипа

A7.1.6. Завершение эскизного проектирования
 Завершение стадии и проекта

7.1.2 Эскизный проект

Состав прототипа
Прототип системы публичного доступа (Рисунок 8) будет состоять из следующих основных 
частей:

• Web-сервер системы публичного доступа;
• средство интеграции с операционной системой;
• средство  интеграции  с  эталонной  средой  разработки,  сборки  и  обновления 

операционной системы;
• средство работы со статистикой загрузки решений пользователями;
• средство обеспечения масштабирования системы;
• средство создания репозиториев ограниченного доступа;
• средства идентификации, аутентификации и авторизации пользователей репозиториев 

ограниченного доступа.
• средств глобального центра обновлений;
• средств локального сервера обновлений;
• средства для доступа к локальному/глобальному серверу обновлений;
• каналов (сетей) передачи информации.



Рисунок 8. Схема работы прототипа публичного доступа

В состав прототипа будут входить следующие функциональные подсистемы:
• подсистема хранения данных;
• подсистема  связи  с  информационными  системами  и  конечными  компонентами 

(агентами, локальными серверами обновлений);
• подсистема анализа  данных и поддержки ведения административной практики при 

выполнении контрольных функций в области обеспечения безопасности;
• подсистема резервного копирования и архивирования;
• подсистема высокой доступности;
• подсистема бесперебойного (резервного) электропитания;
• подсистема физической защиты и информационной безопасности.

Функциональные возможности системы
Прототип будет обеспечивать следующие возможности:

• интеграцию с операционной системой
• интеграцию  с  эталонной  средой  разработки,  сборки  и  обновления  операционной 

системы;
• создание репозиториев ограниченного доступа;
• средства идентификации, аутентификации и авторизации пользователей репозиториев 

ограниченного доступа.
• круглосуточный режим функционирования всех систем. Прерывания в работе могут 

быть  допустимы  в  строго  регламентированные  периоды,  для  профилактических  и 
ремонтных работ;

• поддерживать базу данных пользователей, использующих информационные объекты 
на базе сертифицированных решений;



• поддерживать  единое  информационное  пространство,  в  котором  взаимодействие 
процессов  и  пользователей  обеспечивается  за  счет  использования  общих 
информационных  объектов,  единой  нормативно-справочной,  нормативно-
методической информации;

• оперативной  коммуникации  между  контролирующим  субъектом  и  субъектами 
информатизации;

• создание  резервной  копии  программной  и  информационной  части  системы 
автоматизации;

• передачу  обновлений  по  запросу  субъектов  в  соответствии  с  правами  доступа  на 
объекты;

• получение следующей информации об объектах информатизации:
• список программного обеспечения, установленного на объекте;
• список обновлений, установленных на объекте, и их статус;
• список доступных обновлений, подлежащих к установке на объекте;
• ведение журнала аудита, в том числе статистики загрузки решений пользователями;
• отчет о состоянии объектов информатизации зарегистрированных в системе;
• отчет о снижении актуальности объектов информатизации;

Функционирование прототипа
Прототип системы  публичного  доступа  к  общесистемным  и  прикладным  компонентам 
национальной  программной  платформы  будет  обеспечивать  круглосуточную  работу  и 
возможность масштабирования и будет развернут на оборудовании, приведенном в таблице 
15.

Таблица 15. Требования к оборудованию
№ п/п Наименование
1 Сервер HP DL165G7, 2xAMD Opteron 6172, 32Gb RAM, 2x600Gb SAS

Функциональный состав системы
Подсистема хранения данных:

• выполняется в виде отдельного устройства с протоколом доступа Fibre Channel;
• обеспечивает масштабируемость и управляемость рабочими нагрузками;
• считается единой точкой отказа. При этом будет реализовано два дисковых массива с 

поддержкой зеркалирования;
• содержит  механизмы  защиты  от  логического  разрушения  данных  (разрушение 

целостности базы данных или файловой системы);
• обладает  менеджером  дисковых  томов,  который  в  совокупности  с  другими 

компонентами обеспечивает отказоустойчивость подсистемы хранения данных;
• включает компоненты мониторинга;
• обеспечивает отказоустойчивость за счет дублирования путей доступа.

Подсистема сбора, обработки и хранения информации об объектах информатизации:
• имеет  административную  консоль  для  выполнения  операций  ввода  данных  об 

объектах информатизации, формирования отчетных документов;
• реализовывает  дискреционный  контроль  доступа  к  информации  для  различных 

субъектов подсистемы;
• реализовывает механизмы проверки подлинности субъектов на базе двухфакторной 

аутентификации;
• реализовывает  механизмы  аудита,  при  этом  подсистема  регистрирует  механизмы 

идентификации  и  аутентификации,  запроса  на  доступ  к  запрашиваемому  ресурсу, 
создания  и  уничтожения  объектов,  действий,  связанных  с  изменением  правил 
разграничения доступа;



• предоставляет  ПО  по  запросу  субъектов  в  соответствии  с  правами  доступа  на 
объекты.

• Обеспечивает веб-интерфейс к внутренним компонентам системам
• Подсистема  связи  с  информационными  системами  и  конечными  компонентами 

(агентами, локальными серверами обновлений):
• локальная подсистема должна обладать каналом связи с пропускной способностью не 

менее 100Мб/с;
• глобальная подсистема должна обладать каналом связи с пропускной способностью 

не менее 10Мб/с.
• Обеспечивает связь с репозиториями фонда программ и алгоритмов.

Подсистема  анализа  данных  и  поддержки  ведения  административной  практики  при 
выполнении контрольных функций в области обеспечения:

• имеет административную консоль для выполнения административных и контрольных 
операций;

• реализовывает  дискреционный  контроль  доступа  к  информации  для  различных 
субъектов подсистемы;

• реализовывает механизмы проверки подлинности субъектов на базе двухфакторной 
аутентификации;

• реализовывает  механизмы  аудита,  при  этом  подсистема  регистрирует  механизмы 
идентификации  и  аутентификации,  запроса  на  доступ  к  запрашиваемому  ресурсу, 
создания  и  уничтожения  объектов,  действий,  связанных  с  изменением  правил 
разграничения доступа;

• получает  информацию  об  объектах  информатизации,  входящих  в  локальную 
вычислительную  сеть  или  работающих  изолировано.  К  такому  типу  информации 
относится:

• список программного обеспечения, установленного на объекте;
• список доступных обновлений, подлежащих к установке на объекте.

Подсистема резервного копирования и архивирования:
• обеспечивает  защиту  данных  от  разрушения  в  случаях  сбоев,  выхода  из  строя 

аппаратных средств, в результате ошибок программных средств и пользователей;
• реализована в виде отдельной подсистемы.

Подсистема высокой доступности: 
• обеспечивает защиту приложений, для которых отсутствуют параметры аварийного 

переключения, в результате чего будет обеспечена высокая доступность приложений, 
которые в противном случае могли бы остаться незащищенными;

• обеспечивает  защиту  приложений  от  сбоев  операционной  системы  за  счет 
автоматической перезагрузки среды при обнаружении сбоя.

Подсистема  физической  защиты  и  информационной  безопасности  обладает  следующими 
характеристиками:
к объектам защиты системы относятся:

• информационные  подсистемы,  технические  средства,  программные  средства, 
информация (в любой форме ее представления),  содержащая охраняемые сведения; 
регламенты  и  процедуры  работы;  помещения,  предназначенные  для  обработки  и 
хранения информации;

• средства  информационной  безопасности  разрабатываются  и  внедряются  таким 
образом,  чтобы  обеспечить  защиту  обрабатываемой  и  хранимой  информации  в 
соответствии  с  требованиями  законодательной  и  нормативной  правовой  базы 
Российской  Федерации  в  области  защиты  информации,  в  соответствии  с 
Руководящим  документом  Гостехкомиссии  России  (ФСТЭК  России) 
«Автоматизированные  системы.  Защита  от  несанкционированного  доступа  к 
информации.  Классификация  автоматизированных  систем  и  требования  по  защите 



информации», утвержденным решением Гостехкомиссии России от 30 марта 1992 г. и 
приказом ФСТЭК России от 5.02.2010 N 58 «Об утверждении положения о методах и 
способах защиты информации в информационных системах персональных данных». 

• защита  каналов  связи  взаимодействующих  объектов  будет  обеспечиваться  путем 
создания  защищенного  трафика  c  использованием  алгоритмов  шифрования  ГОСТ 
28147-89 (256 бит), с использованием алгоритмов вычисления хеш-функции ГОСТ Р 
34.11-94 (Использование RSA+MD5). 

• подсистема  физической  защиты  и  информационной  безопасности  будет 
реализовывать  современные  подходы  к  защите  информации  и  объектов 
информатизации.

7.1.3  Разработка  программы-методики  проверки  комплексного  функционирования 
созданного прототипа 

Разработка  и  утверждение  с  Заказчиком  программы  и  методики  проверки  комплексного 
функционирования  будет  производиться  в  соответствии  с   ГОСТ  34.201-89. 
Информационная технология. Комплекс стандартов на автоматизированные системы. Виды, 
комплектность  и  обозначения  документов  при  создании  автоматизированных  систем  (с 
изменением № 1). 
Документирование  процедуры  проверки  и  наличие  программы  и  методики  испытаний 
позволит  обеспечить  качество  испытаний  и   поможет  обеспечить  возможность  проверки 
реализации созданным прототипом программного обеспечения требований, определенных в 
п. 3.1.4 и 3.2.5 настоящих технических требований технического задания на разработку.

В программе и методике проверки комплексного функционирования будут указаны: 
1.   Назначение документа 
2. Объект проверки 
3. Цель проверки
4. Условия и порядок проведения проверки
4.1. Условия начала проверки (исходные или входные данные)
4.2. Порядок проведения (методика и состав тестовых проверок функционирования).
4.3. Условия завершения проверки
5. Отчетность 
6. Описание условий и предварительных настроек для проведения проверки
7. Контрольные примеры 
8. Заключения 
8.1. Заключение о выполнении контрольных примеров. 

Для  соблюдения  жестких  сроков,  зафиксированных  в  конкурсной  документации, 
Исполнитель, при наличии замечаний Заказчика к представленному  проекту программы и 
методики  испытаний,  обязуется  доработать  документ  и  представить  его  на  повторное 
согласование Заказчику в течение 1-го рабочего дня. 
После  разработки  необходимых  материалов  будет  произведена  проверка  собранного 
Прототипа  и  получены  необходимые  результаты,  показывающие  работоспособность 
методики.

7.1.4 Разработка эксплуатационной документации 
Разработка  эксплуатационной  документации  будет   производится  в  соответствии  с 
требованиями ГОСТ 19.101-77. 
Вне  требований  к  составу  докуметации  эскизного  проекта  [ГОСТ  19.101-77]  будет 
разработана  эксплуатационная  документация  достаточная  для  обеспечения  опытной 
эксплуатации созданного прототипа Системы. 



7.1.3. Результат научно-исследовательской работы по этапу
В результат работ по этапу будут получены:
1. Проектная документация на прототип программного обеспечения.
2. Эксплуатационная документация в составе:

описание программы:
описание применения:
руководство системного программиста.

3.  Программа-методика  проверки  комплексного  функционирования  созданного  прототипа 
программного обеспечения.
4. Дистрибутив для демонстрации программного изделия.
5. Исходные коды разработанного прототипа программного обеспечения и использованных 
компонентов

.
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